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Пояснительная записка 
по основным параметрам прогноза социально-экономического развития Оренбургской области на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов
Общая оценка социально-экономической ситуации 
за отчетный период 
Одной из главных задач деятельности Правительства области является повышение уровня жизни и социальной защищенности  граждан, обеспечение стабильности экономики.
В 2016 году по сравнению с 2015 годом социально-экономическое развитие области характеризуется следующими показателями:

индекс промышленного производства – 94,4%;

индекс производства продукции сельского хозяйства – 110,4%;

объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «строительство», – 76,3%;

инвестиции в основной капитал – 89,6%;

оборот розничной торговли – 93,9%;

объем платных услуг населению – 93,9%;

ввод в действие жилых домов – 81,2%.

Основные направления деятельности Правительства  области сосредоточены на следующих приоритетах:

развитие человеческого капитала;

экономическое развитие  области;

повышение эффективности и открытости власти.

1. Производство валового регионального продукта

Валовой региональный продукт является основным макроэкономическим показателем, характеризующим  стоимость всех товаров и услуг, произведенных резидентными производственными единицами экономики Оренбургской области.

Валовой региональный продукт в 2015 году, по данным статистики,  составил 774,9 млрд. рублей. Индекс физического объема – 96,1%. По оценке, в 2016 году данный показатель составил 783,7 млрд. рублей (97,6%).

В структуре ВРП значительное место сохраняется за промышленным производством – 52,9%, на сельское хозяйство приходится 9,0%, оптовую и розничную торговлю – 7,6%, строительство – 6,7%, транспорт и связь – 6,5%, прочие сферы экономики –17,3%.
По сравнению с 2014 годом доля промышленности в ВРП выросла с 52% до 52,9%, увеличилась доля добычи полезных ископаемых с 35,9% до 36,9%, сельского хозяйства – с 8,5% до9,0%, транспорта и связи с 6,2% до 6,5%. Доля производства и распределения электроэнергии, газа и воды осталась неизменной – 4,1%. Доля обрабатывающих отраслей промышленности снизилась незначительно с 12% до 11,9%, также снизилась доля строительства – с 6,9% до 6,7%, торговли – с 8,6% до 7,6%.

По оценочным расчетам, значительных изменений в структуре ВРП до 2020 года не прогнозируется.
В 2017 году показатель ВРП оценивается в сумме 811,8 млрд. рублей, или 99,2% к уровню 2016 года. На показатель ВРП основное влияние оказывает промышленное производство, инвестиционная активность, умеренный рост которых пока не позволяет выйти на докризисный уровень.

Начиная с 2018 года, экономический рост возобновится с учетом положительной динамики развития всех секторов экономики области.  Темпы роста ВРП в 2018 году прогнозируются в размере 100,2–101,0–101,2%, в 2019 году – 100,8–101,2–101,8% и в 2020 году – 101,1–101,4–102,5% по консервативному, базовому и целевому вариантам соответственно.

Ускорение экономического роста региона в среднесрочной перспективе будет определяться следующими факторами:

- устойчивое развитие промышленного и сельскохозяйственного производства; 

-  реализация программы импортозамещения;

- активизация инвестиционной деятельности и рост объемов строительства;

-   увеличение объемов производства товаров и услуг;

-   повышение среднедушевых доходов населения.
Правительством области осуществляется комплекс мер, направленных на повышение темпов роста ВРП области: привлечение инвестиций в экономику области, создание и развитие инвестиционной инфраструктуры (индустриальные парки, бизнес-инкубаторы, инвестиционные площадки), оказание государственной гарантийной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, участие в создании новых производств и рабочих мест, модернизации производственных мощностей предприятий.

2. Промышленное производство
Индекс промышленного производства в 2016 году составил 94,4% к уровню 2015 года. 
Снижение индекса связано с ограниченностью конечного спроса,                  сокращением рентабельности в реальном секторе экономики, увеличением бремени  обслуживания кредитов, снижением их доступности.

Разработка  параметров прогноза развития промышленного производства  в 2018–2020 годах осуществлялась по следующим вариантам:

- первый вариант (консервативный) предполагает замедление  экономического роста;
- второй вариант (базовый) отражает развитие экономики области в условиях сохранения рисков невысокого инвестиционного спроса, низкой конкурентоспособности производимой предприятиями области продукции и ограниченного спроса на нее; 

- третий вариант (целевой) предполагает более быстрое развитие экономики области за счет реализации инвестиционных программ предприятий, роста банковского кредитования, повышения конкурентоспособности и эффективности промышленных предприятий, а также стимулирования экономического роста и модернизации промышленности со стороны государства. 

В прогнозируемом периоде ожидается сохранение тенденции опережающего роста обрабатывающих производств по сравнению с добычей полезных ископаемых. 
Предполагается, что с учетом условий и факторов, определяющих развитие промышленности в 2018–2020 годах, к 2020 году индекс промышленного производства по первому варианту увеличится на 1,4%, по второму – на 2,5% по третьему – на 3,9% к уровню оценки 2017 года.

Добыча полезных ископаемых
Добыча сырой нефти и природного газа
Объем добычи сырой нефти и газа в 2017 году прогнозируется на уровне 99,5% к уровню 2016 года.

В 2018 – 2020 годах ежегодные темпы их добычи прогнозируются на уровне 100,2–100,5%  по первому, 100,5–100,4% по второму и 100,5–100,7% по третьему вариантам, что обусловлено предполагаемой стабилизацией добычи нефти и газа на ведущих предприятиях отрасли  ПАО «Оренбургнефть»,    ООО «Газпромнефть - Оренбург», ООО «Газпром добыча Оренбург».
С целью развития Восточного участка Оренбургского нефтегазоконденсатного месторождения и увеличения добычи углеводородного сырья, ООО «Газпромнефть- Оренбург» продолжает реализацию инвестиционного проекта. Реализация данного проекта будет продолжаться до 2022 года. Финансирование проекта составит 50,9 млрд. рублей. 

Добыча металлических руд

В 2017 году индекс производства по данному виду деятельности оценивается на уровне 101,1 % к уровню 2016 года. Рост добычи металлических руд в 2017 году и на 2018–2020 годы, в основном, будет связан с реализацией крупных инвестиционных проектов за ряд последних лет.

В 2018–2020 годах прогнозируется рост производства концентрата меди и цинка на ПАО «Гайский горно-обогатительный комбинат», где продолжается масштабная реконструкция, предусмотренная стратегическим проектом УГМК «Вскрытие и разработка глубоких горизонтов в этаже 830-1310 метров подземного рудника Гайского ГОКа». 
Проектом предусмотрено строительство новых добычных горизонтов, дробильно-конвейерных галерей и ввод их в эксплуатацию, реконструкция шахтных стволов. Главная цель проекта ( увеличение мощности подземного рудника ПАО «Гайский ГОК» по добыче руды с 5,5 до 7,5 миллиона тонн в год. Также на предприятии продолжается реализации стратегической программы реконструкции и технического перевооружения обогатительного производства. 

К 2020 году  к оценке 2017 года данный показатель прогнозируется на уровне 102,1% по первому 104,5 % по второму и 108% по третьему вариантам.

Добыча прочих полезных ископаемых

Рост добычи прочих полезных ископаемых в 2017 году и на 2018–2020 годы, в основном, будет обеспечен за счет увеличения  щебня.

Индекс производства по данному виду экономической деятельности, по оценке 2017 года, составит 123,3%. К 2020 году его ежегодные темпы составят 107,4% по 1 варианту и 109% по 2 варианту и 110% к оценке 2017 года.

Основными предприятиями отрасли являются: ОАО «Орское карьеруправление» (добыча щебня), ООО «Руссоль» (добыча технической и пищевой соли) и АО «Оренбургские минералы» (добыча хризотиласбеста).

В целом, в «добыче полезных ископаемых» индекс производства в 2017 году оценивается на уровне 100,1 % к уровню 2016 года, в 2020 году прогнозируется 101,3% по первому варианту и 102 % по второму и 103% третьему вариантам к оценке 2017 года.

Обрабатывающие производства 
Развитие обрабатывающих производств  в 2017 году оценивается на уровне 101,7% к 2016 году, а в среднесрочной перспективе прогнозируется: 104,2% в 2020 году к оценке 2017 года по первому варианту 106,4% – по второму варианту и 108,7% по третьему вариантам. 

Наиболее динамичным предполагается развитие отраслей, ориентированных на потребительский спрос (пищевая промышленность), производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов, производство мебели и металлургического производство.

Текстильное и швейное производство; производство кожи, изделий из кожи и производство обуви

В 2017 году производство в текстильной промышленности оценивается на уровне 99,1% к 2016 году, в производстве одежды – 102,1%, производство кожи, изделий из кожи и производстве обуви – 101,9%.

В 2017–2019 годах предусматривается расширение ассортимента и повышение качества изделий в трикотажном производстве (ООО «Силуэт», ООО «Шима»).

Индекс в текстильном производстве в 2020 году к оценке 2017 года прогнозируется на уровне 108,5% по 1 варианту, 109,4 % – по 2 варианту и 112% – по 3 варианту; в производстве одежды – 109,6% по 1 варианту, 110,6% – по 2 варианту и 112,3% – по третьему вариантам; в производстве кожи, изделий из кожи и производстве обуви – 106,9%, 107,8% и 110,8% соответственно по трем вариантам.
Производство кокса и нефтепродуктов

В 2017 году производство по виду деятельности оценивается на уровне 98% к 2016 году в соответствии с планами основных нефтеперерабатывающих предприятий (ПАО «Орскнефтеоргсинтез» г.Орска  и ОАО «Нефтемаслозавод»    г. Оренбурга), ориентированных на спрос.

В прогнозируемом периоде продолжается проведение комплекса работ по техническому перевооружению и модернизации производства ПАО «Орскнефтеоргсинтез», направленных на углубление переработки нефти и увеличение выхода светлых нефтепродуктов. 

Данная программа включает в себя сооружение комплекса гидрокрекинга вакуумного газойля, установки первичной переработки нефти АВТ-4, установки риформинга, установки изомеризации углеводородной фракции С7, комплекса коксования с гидроочисткой вторичных продуктов.

В АО «Уральская Сталь» проведена реконструкция коксохимического производства с модернизацией коксовой батареи № 6. Реализация данного проекта позволила повысить качество производимого кокса, а также исключить риски дестабилизации производства чугуна в доменном цехе из-за срывов поставок покупного кокса.

Таким образом, в 2020 году темпы роста производства по отрасли к оценке 2017 года составят 102,4% по первому, 106,1% – по второму варианту и 107,2% – по третьему варианту соответственно.

Производство химических веществ и химических продуктов

В 2017 году производство в отрасли, по оценке, составит 87,7% к 2016 году. 
На АО  «Новотроицкий завод хромовых соединений» в 2015 году введен цех электролитического хрома, – нового для завода продукта, используемого в металлургии для производства особо чистых сплавов. Производство электролитического и рафинированного хрома на НЗХС позволит предприятию выйти на новый уровень, выполняя государственную стратегию импортозамещения.

В 2017(2018 годах ЗАО «Завод синтетического спирта» планирует проведение модернизации производства с целью увеличения выработки спирта изопропилового на 12000 тонн в год. Ориентировочная стоимость проекта – 78 млн. рублей.

В 2020 году темпы роста производства по отрасли к оценке 2017 года составят 106 % по первому, 107,9% – по второму и 111 % – по третьему  варианту соответственно.

Производство резиновых и пластмассовых изделий

В 2017 году производство по данному виду деятельности оценивается на уровне 64,1% к 2016 году. 

В рамках реализации инвестиционного проекта ООО «Пластик» продолжает расширение номенклатуры производимой продукции в части производства противопожарных труб и фитингов, а так же производства труб для систем отопления пола.

Темпы роста производства по отрасли в 2020 году к оценке 2017 года составят 102,1%, 104% и 107,1% по трем вариантам соответственно.

Производство прочей неметаллической минеральной продукции

По данному виду деятельности в 2017 году темп роста производства к 2016 году составит 100,8%. Рост производства обусловлен увеличением отгрузки железобетонных изделий.

Наиболее крупным предприятием в отрасли является ООО «ЮУГПК». Данное предприятие входит в десятку крупнейших производителей цемента России.

В 2020 году планируется достижение следующих показателей. Индекс производства к оценке 2017 года составит 102,7%, 106,7% и 108% по трем вариантам соответственно.

Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
В 2017 году производство по металлургическому комплексу оценивается на уровне 104,1% к 2016 году.

В рамках «Стратегии 2023» в АО «Уральская Сталь» реализуются следующие проекты:

- капитальный ремонт доменной печи № 2;

- капитальный ремонт доменной печи № 4 (в т.ч. строительство разливочной машины № 5);

- модернизация роликовой термической печи № 1 и закалочной машины в ЛПЦ;

- обновление техники и оборудования.

Реализация программ позволит увеличить объемы производства в электросталеплавильном и доменном цехах, коксохимическом производстве; расширить сортамент стальной непрерывно-литой заготовки, снизить затраты на производство товарной продукции, удовлетворить перспективные требования потребителей металлопроката и литой заготовки к качественным характеристикам продукции, создать дополнительно 175 рабочих мест.

Индекс металлургического производства в 2020 году прогнозируется на уровне 103,9%, 105,3%  и 108,2% по первому, второму и третьему вариантам соответственно к оценке 2017 года.
Производство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования

Индекс производства по данному виду деятельности в 2017 году оценивается на уровне 102,1% к предыдущему году.

ОАО «Завод бурового оборудования» (далее – ОАО «ЗБО) активно включился в программу импортозамещения геологоразведочного оборудования. В 2016 году Фондом развития промышленности обществу было одобрено предоставление финансового займа для реализации проекта в размере 120 млн. рублей на 5 лет под 5% годовых.  

В 2017 году ОАО «ЗБО» продолжает реализацию ранее начатого проекта по разработке и освоению производства линейки буровых установок наземного и шахтного типа, в т.ч. для бурения со съёмным керноприёмником (методом ССК).

В 2020 году индекс производства составит  100,1% по первому варианту, 102,8% – по второму варианту и 108,3% – по третьему варианту к оценке 2017 года.

Производство электрооборудования

В 2017 году производство по данному виду деятельности оценивается на уровне 100,6% к 2015 году.

Основными предприятиями отрасли являются ОАО «Медногорский электротехнический завод «УРАЛЭЛЕКТРО» (производство широкого спектра электродвигателей), а так же АО «Инвертор» г.Оренбурга (агрегаты бесперебойного питания и шкафы управления силовым током). 

Индекс производства в 2020 году к оценке 2017 года прогнозируется на уровне 103,2%,  105,5% и 110,7% по трем вариантам соответственно.

Производство машин и оборудования, не включенных в другие группировки

В 2017 году производство по данному виду деятельности оценивается на уровне 36% к 2016 году.

В данной отрасли наибольший удельный вес отгруженной продукции занимает ООО «Джон Дир Русь»,  осуществляющее производство сельхоз техники.

Индекс производства машин и оборудования в 2020 году прогнозируется на уровне 101,6%, 105,5% и 110,7% по первому, второму и третьему вариантам соответственно к оценке 2017 года. 

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
Индекс производства в «производстве и распределении электроэнергии, газа и воды» в 2017 году оценивается на уровне 100,6% к 2016 году.

С учетом тенденций развития производства по данному виду деятельности, реализации государственной программы «Энергоэффективность и развитие энергетики Оренбургской области» на 2014–2020 годы, реформирования жилищно-коммунального хозяйства, в 2020 году прогнозируется рост производства и распределения электроэнергии, газа и воды на 2,7–4,7% к оценке 2017 года.
Структура установленной мощности генерации энергосистемы Оренбургской области представлена следующими электростанциями:

1) Ириклинская ГРЭС – установленная мощность 2414 МВт;

2) Ириклинская ГЭС – установленная мощность 30 МВт;

3) Орская ТЭЦ №1 – установленная мощность 195 МВт;

4) Сакмарская ТЭЦ – установленная мощность 460 МВт;

5) Каргалинская ТЭЦ – установленная мощность 320 МВт;

6) Медногорская ТЭЦ – установленная мощность 4 МВт;

7) Сакмарская СЭС – установленная мощность 25 МВт;

8) Переволоцкая СЭС – установленная мощность 5 МВт;

9) Грачевская СЭС – установленная мощность 10 МВт;

10)  Плешановская СЭС ​ – установленная мощность 10 МВт;
11)  Соль-Илецкая СЭС – установленная мощность 25 МВт;

12)  ТЭЦ АО «Уральская Сталь» – установленная мощность 172 МВт; 

13)  ТЭЦ ПАО «Гайский ГОК» – установленная мощность 24 МВт;                      Всего – 3694 МВт.
3. Инвестиции 

На развитие экономики и социальной сферы области в 2016 году   направлено инвестиций в основной капитал по полному кругу предприятий в объеме 164 971,4 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составило 89,6% к уровню 2015 года, в том числе крупными и средними предприятиями и организациями направлено 127 518,2 млн. рублей,  или 87,4% к 2015 году.
Около 73,4% всех инвестиций в области направлено на развитие добычи полезных ископаемых, транспорта и связи, обрабатывающих производств.

В 2017 году объем инвестиций в основной капитал составит, по оценке,  174 583,46  млн. рублей, или 100,5% в сопоставимых ценах к уровню прошлого года. Возрастание инвестиционной активности связано с предпосылками посткризисного восстановления посредством модернизации,  реконструкции, строительства и приобретения новых объектов в различных отраслях промышленности (ПАО «Оренбургнефть», ООО «Бугурусланнефть» ОАО «Орснефтеоргсинтез», ООО «Газпромнефть-Оренбург», ОАО «Гайский ГОК», ООО «Соль Илецк-Курорт»). 
Объем инвестиций в обрабатывающей  промышленности поддерживается за счет ОАО «Орскнефтеоргсинтез». Инвестиции направлены на создание технологической схемы, обеспечивающей выработку конкурентоспособной продукции, увеличение глубины переработки нефти и выхода светлых нефтепродуктов за счет переработки мазута.

Продолжается модернизация производства  на  АО «Уральская Сталь».
ООО «НСплав» осуществляется реализация инвестиционного проекта «Организация производства ферросплавов».  В начале 2017 года запущена первая очередь нового предприятия по выпуску хрома металлического алюминотермического. Второй этап планируется завершить в 2018 году. 
ООО «Пластик» расширяет ассортимент производимой продукции. Перспективным направлением в производстве труб и фитингов является производство противопожарных труб и фитингов.

ООО «Брасско» осуществляет модернизацию и ввод в эксплуатацию новых производственных мощностей. Инвестиционный проект «Создание многопрофильной металлообрабатывающей компании» рассчитан до 2024 года на создание производства по 5 направлениям, стоимость проекта 1 млрд. рублей.
Оценка роста инвестиций по разделу «Обеспечение электрической энергией, газом и паром» в 2017 году по сравнению с 2016 составила 110,0%, или 7 264,63 млн. рублей.
В 2017 группой компаний «Хевел» введена в эксплуатацию солнечная электростанция в Соль-Илецком городском округе мощностью 25 МВт. 

Установленная мощность солнечных электростанций, построенных «Хевел» на территории Оренбургской области, составит 50 МВт, а общая мощность всех построенных компанией СЭС достигнет 100 МВт.

До 2019 года группа компаний «Хевел» планирует построить ещё 5 солнечных электростанций в Оренбургской области: в Переволоцком, Александровском, Саракташском, Домбаровском и Оренбургском районах
В 2018 году прогнозируется незначительный рост объема инвестиций в основной капитал на уровне 100,1% по консервативному варианту, 100,7% ( по базовому варианту и 102,4% ( по целевому варианту. Темпы роста инвестиций по сравнению с 2017 годом будут обеспечены за счет капитальных дополнительных вложений в топливно-энергетический комплекс, строительство, транспорт и связь, жилищное строительство. Предполагается, что в указанных секторах экономики продолжится реализация проектов и программ, финансирование которых будет осуществляться в основном за счет средств предприятий с привлечением внебюджетных источников. 
С 2019 года ожидается увеличение инвестиционной активности предприятий области. В целом прирост инвестиций в основной капитал прогнозируется в 2019 году на уровне 0,5–5,3% повариантно, в 2020 году – на уровне 0,5–6,0%. 
В прогнозируемом периоде основными источниками финансирования будут оставаться внебюджетные средства, доля которых составит 94,0–94,6% от общего объема инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям, бюджетное финансирование составит – 7,8-7,0%.

В условиях предполагаемого увеличения бюджетного финансирования капитальных вложений ожидаются структурные изменения источников финансирования инвестиций. 

В 2018–2020 годах рост инвестиций в области будет в большей степени обусловлен расходами собственных средств организаций, доля которых составит более 67% от общего объема инвестиций.  Такое высокое значение показателя связано со снижением государственных капитальных вложений. Доля кредитов банков и заемных средств других организаций в структуре источников финансирования составит около 7,0%. 
4. Строительство
Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство», в 2016 году составил 49 750,8 млн. рублей, или 76,3% к уровню          2015 года (в сопоставимых ценах). 

За прошедший год в Оренбургской области за счет всех источников финан-сирования построено 965,9 тыс. кв. метров жилищного фонда (14170 квартир), что составило 81,2% к 2015 году (плюс 7,3% к плановому показателю). 

Населением за счет собственных и привлеченных средств введено                      373,3 тыс. кв. метров (69,8% к уровню 2015 года), или 38,6% в общем объеме построенного в прошедшем году жилья. 

План по вводу жилья в 2017 году – 970 тыс. кв. метров (101% к уровню 2016 года), в том числе 360 тыс. кв. метров – индивидуального (97% к уровню 2016 года).

Прогноз составлен на основании планов муниципальных образований, застройщиков, подтверждается количеством выданных разрешений на строительство и объемами строящегося жилья.

В целом, по итогам 2017 года ожидается достижение планового                       значения показателя, а в условиях дальнейшей стабилизации и улучшения текущей социально-экономической ситуации возможно его превышение.                      В 2018(2020 годах в соответствии с государственной программой «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014(2020 годах» предусмотрено ежегодное увеличение объемов построенного жилищного фонда на 1(5%. Согласно прогнозным данным, в 2020 году будет сдано в эксплуатацию более 1 млн. кв. метров жилья, а за весь период с 2018 по 2020 годы – более 3 млн. кв. метров. Вместе с тем, в настоящее время количество действующих разрешений на строительство жилья со сроком ввода в эксплуатацию до 2020 года уточняется, соответственно ввод общей площади жилых домов будет корректироваться.

Увеличение объемов строительства жилья индивидуальными застрой-щиками в прогнозном периоде не планируется.
По ряду подпрограмм государственной программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014(2020 годах», направленной на развитие жилищного строительства и повышение доступности жилья для населения, в 2017(2020 годах будет продолжена реализация основных мероприятий по следующим направлениям:

- переселение граждан из аварийных многоквартирных домов;

- улучшение жилищных условий молодых семей;

- обеспечение земельных участков комплексной застройки объектами социальной и дорожной инфраструктуры.

От объемов строительства нового жилья, физического износа существую-щего жилищного фонда и численности населения напрямую зависит изменение жилищной обеспеченности, уровень которой, учитывая все вышеуказанное,                      к 2020 году составит, по прогнозу, 26,6 кв. метров на 1 человека. По итогам                   2016 года общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя области, составила 25,3 кв. метра (при плане в 24,9 кв. метра); в 2017 году планируется достижение показателя на уровне не ниже прошлогоднего.  

В 2018(2020 годах согласно государственной программе «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014(2020 годах» предусмотрено ежегодное уменьшение объемов аварийного жилищного фонда, признанного таковым после 1 января 2012 года, который составляет 111,71 тыс. кв. метров.

До 2020 года прогнозируется расселение примерно 55,61% от общего аварийного жилищного фонда при условии сохранения финансирования из областного бюджета.

5. Внешняя торговля
По итогам 2016 года региональный объем внешней торговли товарами составил 2,6 млрд. долларов США и снизился к уровню 2015 года на 23,1%. В том числе объем экспорта – 2 220,7 млн. долларов США (снижение на 19,8%), импорта – 421,0 млн. долларов США (снижение на 26,7%). 

Снижению объемов взаимной торговли с СНГ способствовала нестабильная политическая ситуация и остановка ряда предприятий на Украине.

Кроме этого, на динамике внешней торговли сказались: падение мировой цены на нефть сырую и негативные тенденции на мировых рынках металлов, повлекшие снижение стоимостных объемов экспорта продукции топливно-энергетического комплекса, черной и цветной металлургии; нестабильная экономическая ситуация в странах Евросоюза, введение экономических санкций в отношении России и российских антисанкций, в результате чего сократились объемы взаимной торговли со странами дальнего зарубежья.

Торговыми партнерами Оренбургской области в 2016 году в экспортно-импортных операциях являлись 89 стран (по итогам 2015 года – 89 стран), основные из них: 

из дальнего зарубежья – Соединенные Штаты Америки (22,4% объема регионального внешнеторгового оборота), Италия (4,1%), Венгрия (3,8%), Эстония (3,6%), Турция (2,4%), Нидерланды (2,3%), Канада (2,2%), Афганистан (1,9%), Китай (1,8%), Бельгия (1,3%), Чехия (1,3%), Индия (1,1%), Соединенное Королевство (1,1%);

из ближнего зарубежья – Казахстан (26,8% объема внешней торговли области), Узбекистан (8,1%), Киргизия (5,1%), Украина (5,0%), Беларусь (4,3%), Таджикистан (3,2%).

Внешняя торговля Оренбургской области имеет выраженную экспортоориентированную структуру. Коэффициент покрытия импорта экспортом по итогам 2016 года составил 5,5 (в 2015 году – 4,3).

Структурообразующими экспортными товарами Оренбургской области в 2016 году являлись продукция топливно-энергетического комплекса (46,1% всего регионального экспорта), металлургии (30,9%) и машиностроения (8,6%).

На долю минеральных продуктов приходится 3,9% регионального экспорта, продовольственных товаров – 3,5%, продукции химической промышленности – 2,35%.

Основу импорта в Оренбургскую область в 2016 году составляли закупки продукции ТЭК – 40,0% регионального импорта; продукции машиностроения –19,1%; продовольственных товаров – 11,1%; минеральных продуктов – 9,3%; продукции химической промышленности – 7,1%; цветных металлов – 6,4%.

Доля продовольственных товаров в региональном импорте составила 4,6%; одежды и обуви – 2,2%; древесины и изделий из нее – 0,16%; минеральных продуктов – 0,13%; продукции топливно-энергетического комплекса – 0,11%.

В 2017 году на внешнеэкономические показатели Оренбургской области продолжают оказывать влияние следующие факторы: введение экономических санкций в отношении России и ответных антисанкций в связи с ситуацией на Украине; негативные тенденции на мировых рынках нефти, металлов; мировой экономический кризис, затронувший государства Восточной Европы.

В этих условиях объем экспорта товаров Оренбургской области в 2017 году по оценке составит 2 342,0 млн. долларов США (рост к уровню 2016 года на 5,5%), в том числе со странами дальнего зарубежья – 1 222,0 млн. долларов США (рост на 1,5%), в страны СНГ – 1 120,0 млн. долларов США (рост на 10,1%). 

Структурообразующие товары при экспорте Оренбургской области в страны дальнего зарубежья – металлы (61,4% регионального экспорта в страны дальнего зарубежья) и продукция топливно-энергетического комплекса (22,9%). Основой экспорта в страны СНГ является продукция топливно-энергетического комплекса (85,7% регионального экспорта в СНГ).

Объем импорта в Оренбургскую область в 2017 году оценивается в сумме 440,0 млн. долларов США (рост к уровню 2016 года на 4,5%), в том числе: из государств дальнего зарубежья – 95,0 млн. долларов США (рост на 11,6%), из стран – участниц СНГ – 345,0 млн. долларов США (рост на 2,7%).

Основа импорта из стран дальнего зарубежья – продукция машиностроительного комплекса, на долю которой приходится 52,6% регионального импорта из стран дальнего зарубежья, и металлургии с долей 31,6%. Из стран СНГ – минеральные продукты (62,3% импорта из СНГ), продукция машиностроения (9,6%), химической промышленности и металлургии (по 8,7%).

Прогноз на 2018–2020 гг. составлен в 3-х вариантах, которые разрабатывались с учетом сценарных условий, рекомендованных Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации, и местных условий развития региона. 

На положительную динамику внешней торговли Оренбургской области окажут влияние факторы: незначительный рост мировых цен на нефть сырую; частичная отмена экономических санкций в отношении России и смягчение ответных антисанкций в связи с ситуацией на Украине; развитие регионального агропромышленного комплекса. При этом, ряд факторов продолжит оказывать негативное влияние на показатели региональной внешней торговли: нестабильная политическая ситуация и остановка ряда предприятий на Украине, являющейся одним из ведущих внешнеторговых партнеров Оренбургской области; негативные тенденции на мировых рынках нефти, металлов; мировой экономический кризис, затронувший государства Восточной Европы; выпадение из региональных показателей объемов торговли товарами, прошедшими таможенное оформление на внешних границах Евразийского Экономического Союза.

В 2018 году объем экспорта по первому варианту снизится к уровню 2017 года на 3,4% и составит 2 262,6 млн. долларов США, по второму варианту – 2 323,4 млн. долларов США (снижение на 0,8%), по третьему – 2 354,0 млн. долларов США (рост на 0,5%). При этом в страны дальнего зарубежья объем экспорта по первому варианту увеличится на 1,3% и составит 1 237,6 млн. долларов США, в страны СНГ – снизится на 8,5% до 1 025,0 млн. долларов США. По второму варианту экспорт в дальнее зарубежье прогнозируется в объёме 1 286,4 млн. долларов США (рост на 5,3%), в страны СНГ – 1 037,0 млн. долларов США (снижение на 7,4%). По третьему варианту экспорт в дальнее зарубежье прогнозируется в объёме 1 297,0 млн. долларов США (рост на 6,1%), в страны СНГ – 1 057,0 млн. долларов США (снижение на 5,6%).

В структуре экспорта Оренбургской области в страны дальнего зарубежья основная доля приходится на продукцию металлургии, которая по первому варианту составляет 61,3 % регионального экспорта в страны дальнего зарубежья, по второму – 61,9%, по третьему – 62,3%. Второе место занимает продукция топливно-энергетического комплекса – 20,0% по первому варианту, по второму – 19,7%, по третьему – 19,4% экспорта области в страны дальнего зарубежья. На долю химической промышленности приходится 4,1% по первому, 4,2% – второму и третьему вариантам; продовольственных товаров – 1,0%; продукции машиностроения – 0,8% по всем вариантам. 

В структуре регионального экспорта в страны СНГ основную долю занимает продукция топливно-энергетического комплекса – 84,7% по первому варианту, 84,6%  – по второму и 84,2% – по третьему. На долю металлургии приходится 3,4% регионального экспорта в страны ближнего зарубежья по первому варианту, 3,6% – по второму и третьему вариантам; продукции машиностроения – 3,4% по всем вариантам; продовольственных товаров – по 3,4% по первому и второму вариантам, 3,5% ( по третьему; химической промышленности – 1,3% по первому и второму, 1,2% ( по третьему вариантам.
Объём импорта в область в 2018 году прогнозируется по первому варианту в сумме 436,2 млн. долларов США (снижение к уровню 2017 года на 0,9%), по второму варианту – 452,0 млн. долларов США (рост на 2,7%), по третьему – 460,9 млн. долларов США (рост на 4,7%).

Объем импорта из стран дальнего зарубежья в 2018 году по первому варианту останется на уровне 2017 года – 95,0 млн. долларов США, по второму составит 97,0 млн. долларов США (увеличение на 2,1%), по третьему – 100,0 млн. долларов США (рост на 5,3%). По второму и третьему вариантам предусматривается более значительное увеличение закупок продукции машиностроения в рамках реализации проектов модернизации и технического перевооружения действующих и создания новых производств.

Объём импорта из государств – участников СНГ по первому варианту в 2018 году также снизится на 1,1% и составит 341,2 млн. долларов США, по второму варианту – вырастет на 2,9% и составит 355,0 млн. долларов США, по третьему варианту увеличение составит 4,6%, в сумме 360,9 млн. долларов США. По второму и третьему вариантам прогнозируется более существенное увеличение импорта минеральных продуктов, продукции машиностроения и металлургии.

В 2019 году по первому варианту экспорт прогнозируется в объёме 2 294,7 млн. долларов США по первому варианту (рост к 2018 году на 1,4%), импорт – 443,0 млн. долларов США (рост на 1,6%). По второму варианту экспорт в 2019 году прогнозируется в объёме 2 373,4 млн. долларов США (рост на 3,7%), импорт – 471,0 млн. долларов США (рост на 4,2%). По третьему варианту экспорт в 2019 году прогнозируется в объёме 2 474,1 млн. долларов США (рост на 5,1%), импорт – 497,4 млн. долларов США (рост на 7,9%). Более существенное увеличение импорта связано с необходимостью закупок продукции машиностроения для реализации инвестиционных проектов. 

На 2020 год экспорт прогнозируется по первому варианту в объёме 2 356,3 млн. долларов США (рост к уровню 2019 года на 2,7%), импорт – 455,0 млн. долларов США (рост на 2,7%). По второму варианту прогнозируемый объем экспорта составит 2 461,1 млн. долларов США (рост на 3,7%), импорта – 492,5 млн. долларов США (рост на 4,6%). По третьему варианту прогнозные показатели экспорта составят 2 652,6 млн. долларов США (рост на 7,2%), импорта – 554,0 млн. долларов США (рост на 11,4%).

6. Потребительский рынок
Рынок товаров 
В 2016 году оборот розничной торговли составил 274 944,3 млн. рублей, или 93,9% к 2015 году. В структуре оборота розничной торговли удельный вес продовольственных товаров составил 48,4%, непродовольственных (без табачных изделий) – 51,6%. В формировании оборота розничной торговли ведущее место занимали торгующие организации и индивидуальные предприниматели – 93,4%.

В течение года товарные запасы обеспечивали от 41 до 51 дня торговли.

Основным источником покрытия внутреннего спроса является отечественное производство.
В сфере торговли преобладает негосударственный сектор. 

В структуре розничной торговли наибольшая активность сохраняется в деятельности сетевых компаний. Возрастает удельный вес сетевых предприятий в общем объеме оборота розничной торговли: в 2015 г.– 23,1%, 2016 г. – 26,5%, 2017 г. – 27,5%, 2018 г. – 28,0%, 2019 г. – 28,5%, 2020 г. – 29,7%. Федеральные и региональные торговые сети формируют ценовую политику на потребительском рынке области.  

В 2017 году продолжают свою деятельность региональные сети, при этом на областной рынок входят новые  федеральные сети различных форматов, а также продолжают расширять свою деятельность уже работающие. 

В 2017 году ожидается прекращение падения оборота розничной торговли, однако недостаточный платежеспособный спрос, а также  сокращение объема потребительского кредитования позволяют оценить рост лишь на 0,6% к уровню 2016 года. При этом изменится его структура. 

В 2017 году  удельный вес продовольственных товаров возрастает до 49,7% против 48,4% в прошлом году.

По мере роста доходов населения и восстановления потребительского кредитования в 2018–2020 гг. динамика потребления населения будет восстанавливаться. Прогнозируется расширение сети торговли и общественного питания, обновление ее структуры, внедрение более совершенных, прогрессивных форм и методов продажи товаров и услуг.

В 2018–2020 годах повышение покупательной способности населения, обусловленное ростом реальных располагаемых денежных доходов, будет способствовать увеличению оборота розничной торговли: в 2018 году – на 0,7–2,1%,  2019 году – на 1,6–3,0%;  2019 году – на 1,8–3,3%.
Платные услуги 
На  2017 год прогнозируется снижение общего объема платных услуг населению по сравнению с 2016 годом.

Объем платных услуг в 2017 году оценивается в сумме 83,7 млрд. рублей, или 99,0% к 2016 году.

В 2017 году структура платных услуг населению существенно не изменится. Около 80% от общего объема расходов на услуги население будет направлять на услуги «обязательного» характера: транспортные, связи, жилищно-коммунальные и бытовые. 
В 2018 году в связи с ростом реальных располагаемых денежных доходов прогнозируется стабилизирование рынка платных услуг. Падение объёмов платных услуг прекратится.

В 2018 году  прогнозируется по первому варианту объём платных  услуг населению – 86,7 млрд. рублей, по второму варианту – 87,9 млрд. рублей, по третьему варианту – 88,0 млрд. рублей, что составляет к аналогичному периоду предыдущего года 98,9%, 100,4% и 100,6% соответственно. 

В 2019 году прогнозируется по первому варианту –  90,8 млрд. рублей, по второму варианту – 92,4 млрд. рублей, по третьему варианту – 93,0 млрд. рублей, что составляет к аналогичному периоду предыдущего года соответственно 100,2%, 100,5% и 101,0% соответственно.  

В 2020 году прогнозируется по первому варианту – 95,2 млрд. рублей, по второму варианту – 97,2 млрд. рублей, по третьему варианту – 98,6 млрд. рублей, что составляет к аналогичному периоду предыдущего года 100,4%, 100,6% и 101,4% соответственно.

В общей тенденции отмечается снижение темпов роста рынка платных услуг по сравнению с 2016 годом, что связано с рядом негативных факторов, ограничивающих динамику потребительского спроса: 
возможным ухудшением ситуации на рынке труда; 
сдержанным ростом доходов населения; 

замедлением роста потребительского кредита и, как следствие, понижением потребительской уверенности населения. 

7. Уровень жизни населения
В 2016 году фонд начисленной заработной платы работников по полному кругу предприятий составил 210 855,7 млн. рублей, или 105,0% к 2015 году. В 2017 году, по оценке, фонд заработной платы составит 217 908,5 тыс. рублей, или 103,4% к 2016 году. 
В среднесрочной перспективе темпы роста фонда заработной платы по консервативному варианту составят: 2018 год – 105,0%, 2019 год – 104,5%,      2020 год – 105,0%.

Среднемесячная  начисленная заработная плата одного работника в 2017 году оценочно составит 27 389,2 рубля, или 104,5% к уровню 2016 года. В среднесрочной перспективе рост заработной платы составит по консервативному варианту: 2018 год – 105,6%, 2019 год – 104,8%, 2020 год – 105,3%.

Отдельным категориям работников социальной сферы предусмотрена индексация заработной платы в рамках исполнения «дорожных карт» в соответствии с майскими указами Президента РФ.

Среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности), по прогнозу, вырастет с        25 061,1 рубля в 2017 году до 29 225,9 рубля в 2020 году. 
Реальные денежные доходы населения в 2017 году оцениваются на уровне 100,0%. В 2018 году прогнозируется рост реальных денежных доходов до 1,0%. Положительная динамика роста показателя сохранится и до 2020 года. По прогнозу в 2020 году реальные денежные доходы – 101,5% (по консервативному варианту).
Средний размер назначенной пенсии повысится в 2017 году на 4,3% относительно 2016 года, в 2020 году – на 3,8% к предыдущему году.
Уровень бедности населения в 2017 году оценивается 14,3% с некоторым снижением к уровню 2016 года. В среднесрочной перспективе, с учетом улучшения экономической обстановки, повышения денежных доходов населения, численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума сократится, по прогнозу, до 13,4%.
В 2017 году среднедушевые денежные доходы населения области составят, по оценке, 23 196,8 рубля с темпом роста к 2016 году 104,3%. К 2020 году показатель прогнозируется на уровне 27 160,8 рубля с ростом на 5,7% к уровню предыдущего года.
8. Труд и занятость
Ситуация на рынке труда Оренбургской области в 2018–2020 годах  будет развиваться под влиянием демографических факторов и в значительной степени определяться общей ситуацией в экономике.

В 2017 году численность занятых в экономике оценивается на уровне 2016 года. Предполагается, что масштабы высвобождения работников и введения режимов вынужденной неполной занятости будут менее значительными, чем в период кризиса 2008–2009 годов. Предположительно, численность занятых в 2017 году составит 935,6 тыс. человек, а уровень общей безработицы – 5,0% экономически активного населения.

В период 2018–2020 годов ситуация с занятостью будет развиваться следующим образом. По базовому варианту численность занятых в экономике не изменится по сравнению с 2017 годом и составит 935,6 тыс. человек. По консервативному варианту численность занятых в экономике составит 935,1 тыс. человек, по целевому ( 936,1 тыс. человек.

Показатели по уровню безработицы (методология МОТ) и уровню регистрируемой безработицы на 2018–2020 годы определены в соответствии с численностью экономически активного населения, рассчитанной по выборочному обследованию населения. 

В 2018–2020 годах будет отмечаться сокращение общей численности безработных граждан (по методологии МОТ), которая по консервативному варианту в 2018 году составит 50,0 тыс. человек, в 2019 году – 49,8 тыс. человек, в 2020 году – 49,8 тыс. человек. По базовому варианту численность безработных также снизится: с 49,5 тыс. человек в 2018 году до 49,0 тыс. человек в 2020 году, по целевому варианту – с 49,0 тыс. человек до 48,5 тыс. человек соответственно. Уровень общей безработицы в 2018(2020 годах по консервативному варианту прогнозируется на уровне 5,0%, по базовому варианту – 4,9%, по целевому варианту снизится с 4,9% до 4,8%.

Показатели регистрируемой безработицы будут зависеть от результатов реализации государственной программы «Содействие занятости населения Оренбургской области в 2014–2020 годах». Так, реализация мероприятий активной политики занятости позволит ежегодно:

организовать информирование 883,5 тыс. человек о положении на рынке труда, в том числе 0,2 тыс. молодых инвалидов из числа выпускников образовательных организаций среднего профессионального и высшего образования;

обеспечить трудоустройство 30,2 тыс. граждан, обратившихся в                 ГКУ ЦЗН в целях поиска подходящей работы, в том числе 0,9 тыс. инвалидов, из них 0,01 тыс. молодых инвалидов из числа выпускников образовательных организаций среднего профессионального и высшего образования;

организовать профессиональную ориентацию 33,0 тыс. человек в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения, в том числе 0,05 тыс. молодых инвалидов из числа выпускников образовательных организаций среднего профессионального и высшего образования;

провести социальную адаптацию на рынке труда 3,3 тыс. человек, в том числе 0,02 тыс. молодых инвалидов из числа выпускников образовательных организаций среднего профессионального и высшего образования;

осуществить психологическую поддержку 3,3 тыс. человек, в том числе 0,02 тыс. молодых инвалидов из числа выпускников образовательных организаций среднего профессионального и высшего образования;

организовать профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование 1,0 тыс. человек.

Объем финансирования мероприятий программы в 2018–2020 годах составит 1 364 186,5 тыс. рублей, в том числе:

средства федерального бюджета – 1 255 526,9  тыс. рублей;

средства областного бюджета – 108 659,6 тыс. рублей.

Из них по годам:

2018 год – 640 873,5 тыс. рублей;

2019 год – 644 384,7 тыс. рублей;

2020 год – 78 928,3 тыс. рублей.

В 2018(2020 годах численность зарегистрированных безработных                 снизится по консервативному варианту с 14954 человек до 14894 человек, по базовому варианту – с 14924 человек до 14864 человек, по целевому – с 14900 человек до 14840 человек, уровень регистрируемой безработицы по всем трем вариантам останется без изменений и составит 1,5% экономически активного населения. 

В связи с тем, что количество вакансий и численность зарегистрированных безработных не претерпят значительных изменений в 2018(2020 годах, останется на том же уровне и коэффициент напряженности в расчете на 1 заявленную вакансию. По консервативному варианту он составит 2,7, по базовому варианту – 2,6 человека на 1 вакансию и по целевому варианту – 2,5 соответственно. 
Прожиточный минимум – это уровень дохода, необходимый для приобретения человеком количества продуктов питания не ниже физиологических норм, а также удовлетворения на самом низком уровне его потребностей в одежде, обуви, оплате жилья, транспортных услугах, предметах санитарии и гигиены.

Расчет величины прожиточного минимума производится  в соответствии с Законом от 19.03.2001 № 176/251-II-ОЗ «О прожиточном минимуме в Оренбургской области». Предназначается для оценки уровня жизни населения Оренбургской области при разработке и реализации региональных социальных программ, оказания необходимой государственной социальной помощи малоимущим гражданам. Используется органами социальной защиты для выплаты детского пособия, материальной помощи, субсидии. 

Производится ежеквартально министерством труда и занятости населения по данным Оренбургстата об уровне потребительских цен на продукты питания и индексах потребительских цен на продукты питания, в соответствии с нормативами, установленными Законом Оренбургской области от 07.05.2013                № 1458/410-V-ОЗ «О потребительской корзине в Оренбургской области». 

Потребительская корзина включает в себя продукты питания,                       непродовольственные товары и услуги, стоимость которых определяется в соотношении со стоимостью продуктов питания. В продовольственный набор входит 42 наименования товаров, объединенных в 11 агрегированных групп: хлебопродукты, картофель, овощи и т.д.

Состав и стоимость продовольственной корзины постоянно меняется. Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Оренбургской области отслеживает цены в магазинах, на рынках. 

Для расчета прогнозной величины прожиточного минимума (в среднем на душу населения) использовались показатели инфляции.
Величина прожиточного минимума возрастет с  8 690 рублей в 2017 году до 9 417 рублей в 2020 году.
9. Демография

Прогноз демографических показателей на период 2018(2020 годы представлен в 3-х вариантах: консервативный, базовый и целевой. 

Консервативный вариант предусматривает дальнейшее снижение показателя рождаемости, вызванной вступлением в фертильный возраст малочисленной когорты, рожденной в 90-е годы, а также сохранение коэффициента миграционной убыли населения на уровне (-29,5). Данные процессы будут являться основной причиной снижения численности населения, которая в 2017 году достигнет 1988,13 тыс. человек, а к 2020 году – 1969,35 тыс. человек. 

Независимо от того, по какому варианту в области будет происходить развитие демографической ситуации, показатель общей смертности населения будет снижаться. Этому будет способствовать реализация комплекса дополнительных мероприятий по развитию первичной медико-санитарной помощи в сельской местности, реализации федерального проекта «Оказание экстренной помощи в труднодоступных районах» с применением санавиации, внедрению комплексной гериатрической оценки, развитию паллиативной помощи, повышению реабилитационного потенциала области, реализации профилактических акций.

При этом в консервативном варианте темп снижения показателя смертности на 0,2 единицы в год, и обусловлен продолжающимся старением населения. Общая ситуация как в Российской Федерации, так и в области характеризуется вступлением в возраст старше трудоспособного многочисленных когорт рождения родившихся в 50-е – начале 60-х годов, когда рождаемость в России была самой высокой за весь послевоенный период. На эту группу приходится более 70% случаев смерти. В базовом варианте предусматривается более быстрые темпы снижения, в среднем более 3% в год за счет миграционного прироста населения трудоспособного возраста. Целевой вариант прогноза предусматривает значение показателя общей смертности в соответствии с региональной «дорожной картой».

Также в трех вариантах представлена динамика показателя рождаемости. Консервативный вариант описан выше. В базовом варианте динамика отражает замедление процесса снижения рождаемости, за счет миграционного прироста женщин фертильного возраста и финансового обеспечения комплекса мер, направленных на увеличение числа родов – сохранение репродуктивного потенциала, профилактика абортов, применение вспомогательных репродуктивных технологий и др. С учетом коэффициента миграции, отражающим равновесие числа прибывших в регион с числом выбывших, к 2020 году численность населения сохраниться на уровне 1990,1 тыс. человек.

В целевом варианте прогноз основан на росте  рождаемости, естественном приросте населения, а также превышении числа прибывших в регион над числом выбывших. За счет данных условий прогнозируется рост  численности населения области, которое к 2020 году достигнет 2004,9 тыс. человек. 
10. Консолидированный бюджет Оренбургской области
В  2016 году в консолидированный бюджет Оренбургской области поступило 90 903,0 млн. рублей, выполнение доходов составило 100,3%. По сравнению с 2015 годом в консолидированный бюджет области поступило меньше на 1 238,0 млн. рублей.

В том числе доходы консолидированного бюджета области по налоговым и неналоговым доходам составили 74 012,  млн. рублей или 100,2% к бюджетным назначениям. 

В 2016 году структура доходов консолидированного бюджета поменялась, и наибольший удельный вес занял налог на доходы физических лиц (32,7%). Налоги на прибыль организаций и на имущество организаций составили соответственно 31,4% и 12,1%, акцизы – 9,1%. В целом на долю этих налогов приходится 85,4% всех налоговых и неналоговых доходов. 

При бюджетных назначениях налога на прибыль 23 493,5 млн. рублей в 2016 году в бюджет области  поступило 23 263,8  млн. рублей, исполнение составило 99,0%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога снизилось на 2 726,6 млн. рублей. 

На объем поступлений налога на прибыль в отчетном году существенное влияние оказали возвраты налога крупнейшими налогоплательщиками. Сумма возврата составила 3,4 млрд. рублей, что почти на 30% больше, чем в 2015 году.

Крупнейшими плательщиками налога на прибыль остаются предприятия топливно-энергетического комплекса, при этом положительную тенденцию по уплате налога на прибыль в 2016 году продемонстрировали предприятия металлургического и машиностроительного комплекса, банковского сектора – ПАО «Сбербанк России».

Налога на доходы физических лиц поступило 24 205,7 млн. рублей, бюджетные назначения исполнены на 99,4%. Относительно аналогичного периода прошлого года поступления НДФЛ в консолидированный бюджет области возросли на 952 млн. рублей, или на 4%.

Значительную долю в доходах консолидированного бюджета области составляют акцизы по подакцизным товарам. В отчетном году поступило акцизов в размере 6 786,1 млн. рублей, что на  2 149,5 млн. рублей  больше, чем в 2015 году. Бюджетные назначения выполнены на 107,8%. 

По налогу на имущество организаций в бюджет поступило 8 939,1 млн. рублей. По сравнению с 2015 годом, поступления налога увеличились на 404,7  млн. рублей. Инвестиционная политика, проводимая Оренбургской областью, направлена на привлечение и сохранение средств в регионе, что позволяет диверсифицировать экономику области и обеспечить прирост поступлений по налогу на имущество организаций.

Несмотря на сложную экономическую ситуацию поступления по специальным налоговым режимам, уплачиваемым субъектами малого и среднего бизнеса, по итогам 2016 года превысили показатели 2015 года на 25,4 млн. рублей и составили 2 774,8 млн. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 100,9%.

В 2016 году безвозмездные поступления в консолидированный  бюджет области составили 16 890,6 млн. рублей, что на 1 067,5 млн. рублей или на 5,9% меньше по сравнению с 2015 годом. Бюджетные назначения исполнены на 100,8%.

Расходы консолидированного бюджета области за 2016 год профинансированы в сумме 91 589  млн. рублей, что составляет 95,0% от бюджетных назначений. К уровню 2015 объем расходов уменьшился на 5 005 млн. рублей.

Консолидированный бюджет в 2016 году, как и в предыдущие годы, традиционно имел яркую социальную направленность. На финансирование отраслей социальной сферы: на образование, здравоохранение, спорт, культуру и социальную политику, направлено 62 407,4  млн. рублей, что составляет более 68,0% от общего объема расходов. Самые большие расходы были произведены на образование – это почти 28,0 млрд. рублей, что составляет порядка 45,0% расходов на социальную сферу и 30,5% от общего объема  расходов консолидированного бюджета. 

Традиционно в Оренбуржье осуществлялась бюджетная поддержка сельского хозяйства, жилищно-коммунальной сферы, дорожной отрасли, всех видов транспорта. Всего в 2016 году на национальную экономику было выделено 15 621,8 млн. рублей.

Государственный долг Оренбургской области  сокращен на 529,7 млн. рублей и по состоянию на 01.01.2017 составил 29 778,5 млн. рублей. Долговая нагрузка  не увеличилась, а расходы на обслуживание государственного внутреннего долга по сравнению с прошлым годом уменьшились на 241,8 млн. рублей и составили 1 644,9 млн. рублей, или 82,0% от годовых плановых назначений.

Регион исполняет принятые на себя долговые обязательства своевременно и в полном объеме, что позволяет  обеспечить сбалансированность и устойчивость консолидированного бюджета, сохранить объем и структуру государственного долга Оренбургской области на экономически безопасном уровне.

Поступление доходов в консолидированный бюджет Оренбургской области в 2017 году оценивается в сумме 89 673,5 млн. рублей, что на 2 042 млн. рублей, или на 1,3% меньше, чем за 2016 год. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет в 2017 году оценивается в сумме 73 460,0 млн. рублей, что на 552,4 млн. рублей, или на 0,7% меньше исполнения за 2016 год. 

Снижение общего объема доходов,  в том числе  налоговых и неналоговых поступлений,  связано со снижением безвозмездных поступлений из федерального бюджета, а также налога на прибыль, за счет снижения поступлений по крупнейшему налогоплательщику и возвратов налога на прибыль и доходов от уплаты акцизов.

Предлагаемые прогнозные проектировки консолидированного бюджета Оренбургской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусматривают следующие темпы роста налоговых и неналоговых доходов: на 2018 год в размере 105,8%  к оценке 2017 года, на 2019 год в размере 104,5% к прогнозу на 2018 год, на 2020 год в размере 103,4%  к прогнозу на 2019 год. 

Рост предполагается за счет: прогнозируемых макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития в целом по Оренбургской области, реализации инвестиционных проектов на территории области, улучшения налогового администрирования. 

Большая часть налоговых поступлений консолидированного бюджета, как и в предыдущие годы, будет обеспечиваться поступлениями налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц, налога на имущество организаций и акцизов.

По налогу на прибыль рост поступлений будет обеспечен, в основном, за счет роста объема прибыли организаций, в том числе крупнейших налогоплательщиков, осуществляющих добычу полезных ископаемых.  Прирост поступлений налога на прибыль прогнозируется в размере: 6,6%  – в 2018 году;  1,17% – в 2019 году;  0,54%  – в 2020 году. 

По налогу на доходы физических лиц темпы роста поступлений прогнозируются за счет роста фонда заработной платы по Оренбургской области, легализации заработной платы и прогнозируются на 2018 год в размере 104,8% к уровню предыдущего года, на 2019 год в размере 103,8%, на 2020 год в размере 104,8%.

При расчете налога на имущество организаций учтены темпы роста налогооблагаемой базы, поэтапное увеличение ставок по отдельным видам имущества, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, результаты инвентаризации льгот, установленных на региональном уровне, а также сумма налога в соответствии с заключенными инвестиционными договорами по отдельным категориям налогоплательщиков, осуществляющих реализацию инвестиционных проектов. Темпы роста планируемых поступлений налога на имущество организаций составляют:  в 2018 году 121,2%, в 2019 году –113,2%, в 2020 году – 105,3%.

Объем безвозмездных поступлений в 2018 году прогнозируется в размере 11 149,1 млн. рублей, со снижением к уровню 2017 года на 5 064,4 млн. рублей, или на 31,2%. На 2019 снижение объема безвозмездных поступлений составит      2 855,2 млн. рублей, или на 20,0%  к прогнозным данным на 2018 год., на 2020 год  снижение на 152,7 млн. рублей, или на  1,8 % к прогнозу 2019 года.

При  формировании расходов консолидированного бюджета Оренбургской области учтены положения Основных направлений бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, разработанные Минфином России, а также положения Основных направлений бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, одобренных Правительством Оренбургской области.

Расходы консолидированного бюджета в 2017 году  оцениваются в объеме  92  454,6 млн. рублей,  или с ростом  к 2016 году  на 0,9% (+865,6 млн. рублей). В 2018 году объем расходов консолидированного бюджета области уменьшится относительно уровня 2017 года  на 3 593,6 млн. рублей, или на 3,9% и составит  88 861,0 млн. рублей. Наибольшее снижение планируется по расходам на национальную экономику (-4 916,9 млн. рублей) и жилищно-коммунальное хозяйство (-1 482 млн. рублей).  На 2019  и 2020 годы предусматривается  рост общей суммы расходов от  0,8% в 2019 году до 2,9% в 2020 году, соответственно общая сумма расходов составит 89 539,2 и 92 151,4 млн. рублей. 

Исполнение долговых обязательств и расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Оренбургской области формируется в целях финансового обеспечения действующих и принимаемых долговых обязательств Оренбургской области.

По итогам 2017 года государственный долг Оренбургской области ожидается в сумме 30 051,8 млн. рублей, на прогнозный период  планируется снижение госдолга  с 30 051,8 млн. рублей в  2018 году до 29 677,8 млн. рублей в 2020 году.

Объем бюджетных ассигнований на обслуживание государственного внутреннего долга Оренбургской области планируется по каждому виду долговых обязательств.

Расходы на обслуживание государственного долга Оренбургской области в 2018 году запланированы в сумме 2 116,3 млн. рублей, в 2019 году – в сумме        2 095,6 млн. рублей, в 2020 году – в сумме 2 093,2 млн. рублей.

Дефицит консолидированного бюджета области в 2017 году оценивается в 2 781,0 млн. рублей с увеличением к 2016 году на 2 095,0 млн. рублей, или в          4 раза. На прогнозный период 2018–2020 годы  планируется бездефицитный бюджет.
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