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Заключение

Счетной палаты Оренбургской области о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств 

за 2018 год
(Утверждено постановлением Коллегии Счетной палаты

Оренбургской области от 31.05.2019 № 24)

Заключение подготовлено в соответствии с планом работы Счетной палаты Оренбургской области на 2019 год (пункт 3.2.) по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проведенной на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
На основании пункта 3.1. плана работы Счетной палаты Оренбургской области на 2018 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 28 главных администраторов бюджетных средств. По ее итогам оформлено 28 актов.

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств представлена в Счетную палату Оренбургской области (далее – Счетная палата) в срок, установленный статьей 68 Закона Оренбургской области от 26.12.2013 № 2093/592-V-ОЗ «О бюджетном процессе в Оренбургской области».

В ходе внешней проверки была проведена оценка полноты представления бюджетной отчетности в соответствии с пунктом 11.1 инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), соответствия форм и содержания бюджетной отчетности требованиям федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора и Инструкции № 191н, прозрачности и информативности бюджетной отчетности. Также была проанализирована внутренняя согласованность показателей бюджетной отчетности, их логическая и арифметическая увязка, согласованность отчетных данных с внешними источниками информации. 
Отдельными главными администраторами бюджетная отчетность за 2018 год представлена без нарушений и замечаний (приложение 1). 
По итогам проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) установлено следующее.
1. Несоответствие представленной отчетности установленным требованиям к её составу:
В нарушение требований пунктов 8, 11.1, 23, 152 Инструкции № 191н в составе бюджетной отчетности министерством сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области не представлены 8 форм отчетности и в разделе 5 пояснительной записки отсутствует информация о том, что данные формы не составлялись в связи с отсутствием числовых значений, в том числе:

разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503230);

сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296);

справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), которая не представлена по 3 счетам бюджетного учета: 120651000 «Расчеты по авансовым перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»; 120721000 «Расчеты с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в рамках целевых иностранных кредитов (заимствований)»; 040120241 «Расходы на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям»;

сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4);

сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 5);

сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 7).

С целью устранения вышеуказанного нарушения, в период проведения проверки представлено письмо министерства сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области с приложением отчетности на которой имеется отметка министерства финансов Оренбургской области о принятии указанных форм. Согласно представленным документам, нарушение устранено, а именно: представлены 3 формы отчетности (сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296); сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 5); сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 7); 5 форм перечислены в разделе 5 пояснительной записки в связи с отсутствием числовых значений (разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503230); справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по 3 счетам бюджетного учета и сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4).
2. Наличие (отсутствие) фактов неполноты представления отчетных форм бюджетной отчетности, а также недостаточной прозрачности и информативности отчетности 
министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области

в текстовой части раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыты причины остатков дебиторской задолженности по КБК 11109032020000120 1 20521000 в сумме 0,0002 тыс. рублей, по КБК 0409 1710393200 243 1 20626000 в сумме 0,17 тыс. рублей, по КБК 0409 1710280410 521 1 20651000 в сумме 141,69 тыс. рублей, по КБК 0502 1520381070 522 1 20651000 в сумме 3 944,90 тыс. рублей, по КБК 0503 26003R5550 523 1 20651000 в сумме 0,00002 тыс. рублей, кредиторской задолженности по КБК 11109032020000120 1 20521000 в сумме 18 867,67 тыс. рублей, тем самым не соблюдены рекомендации письма министерства финансов Оренбургской области от 29.01.2019 № 07/11-05/343 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств областного бюджета за 2018 год»;
министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области

в нарушение пункта 152 Инструкции № 191н в текстовой части раздела 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160) не содержится информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, а именно:

о смене организационно-правовой формы ГУП «Оренбургоблпродконтракт» (правоприемник ООО «Оренбургоблпродконтракт» с 11.05.2018);

о проводимых ликвидационных мероприятиях в отношении ГАОУ «Оренбургский учебно-курсовой комбинат»;
в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) не приведено детальное описание причин отклонений от плановых показателей в части доходов (по 21 показателю) и расходов (по 1 показателю) в соответствии с требованиями пункта 8.3 письма минфина области о представлении бюджетной отчетности за 2018 год;
в Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» пять наименований постановлений Правительства Оренбургской области приведены не в актуальной редакции. Одно постановление Правительства Оренбургской области в таблице не отражено;
в нарушение пункта 173.1 Инструкции 191н в графе 1 сведений о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190) полный адрес объекта капитального строительства не отражен;
в период проведения проверки Минсельхозом области (письмо от 04.04.2019 № 12-01-23/134УД) представлена уточненная форма пояснительной записки (ф. 0503160), сведений о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190), Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в которых учтены все вышеперечисленные замечания;
министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области

в нарушение пункта 152 Инструкции № 191н в разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки ф. 0503160 не содержится информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел 1, а именно информация о переименовании учреждения ГКУ «Биологический заказник областного значения «Светлинский» в ГКУ «Дирекция особо охраняемых природных территорий областного значения Оренбургской области» и наделении его дополнительными функциями. 

Кроме того, централизованной бухгалтерией не учтены рекомендации письма минфина области о представлении бюджетной отчетности за 2018 год в части соответствия данных о подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных унитарных предприятий официальной информации, размещенной в информационных системах соответствующих органов государственной власти, уполномоченных на их формирование и ведение.

3. Наличие (отсутствие) фактов внутренней несогласованности форм бюджетной отчетности, а также несогласованности отчетных данных с внешними источниками информации
В формах 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», представленных Аппаратом Губернатора и Правительства Оренбургской области, министерством культуры и внешних связей Оренбургской области, министерством экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области, министерством природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области; министерством строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области, министерством лесного и охотничьего хозяйства Оренбургской области, по строке 060 отражены  государственные унитарные предприятия. В пояснительных записках (ф.0503160) данных ГАБС указано, что на основании распоряжения Губернатора Оренбургской области от 09.10.2006 № 462-р «О полномочиях органов исполнительной власти Оренбургской области по управлению государственными унитарными предприятиями» (в редакции от 06.10.2015 № 277-р), в 2018 году осуществлялся контроль за регулированием и координацией деятельности государственных унитарных предприятий.
Ввиду отсутствия однозначного толкования в отношении правомерности отражения ГУП в формах 0503161 ГАБС, осуществляющих контроль за регулированием и координацией деятельности государственных унитарных предприятий, министерством финансов Оренбургской области в ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС направлено письмо в департамент бюджетной методологии и финансовой отчетности в государственном секторе Министерства финансов Российской Федерации (от 15.04.2019 № 07/11-05/967) с просьбой разъяснить какой орган исполнительной власти должен отразить в Сведениях (ф. 0503161) данные о количестве ГУП: органы исполнительной власти Оренбургской области, осуществляющие полномочия в отношении государственных унитарных предприятий Оренбургской области, в соответствии с указанным распоряжением, или учредитель государственных унитарных предприятий – министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области. Кроме того, задан вопрос о правомерности отражения нулевого показателя по счету 1 204 32 00 «Участие в государственных (муниципальных) предприятиях» в ф. 0503171 органом исполнительной власти, осуществляющим функции и полномочия учредителя государственных унитарных предприятий (в отчетности за 2018 год отражены показатели по трем ГУПам из двадцати девяти).

Согласно разъяснениям Министерства финансов Российской Федерации (письмо от 15.05.2019 № 02-06-10/34965) информацию о количестве государственных унитарных предприятий в Сведениях о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161), отражает уполномоченный орган (учредитель государственных унитарных предприятий). Данные по счету 1 204 32 000 «Участие в государственных (муниципальных) предприятиях» в Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171), а именно: финансовые активы в объеме сформированного уставного фонда государственного унитарного предприятия, иных вложений, связанных с увеличением уставного фонда, должен отражать государственный орган, имеющий полномочия на принятие решения об определении размера доли прибыли, подлежащей перечислению государственным унитарным предприятием в доход бюджета; 

министерство культуры и внешних связей Оренбургской области; министерство экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области
в форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» по строке 060 «Государственные (муниципальные) унитарные предприятия» по графе 4 «на конец отчетного периода» отражено наличие одного государственного унитарного предприятия, когда как в ф.0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» отсутствует информация по счету 120432000 «Участие в государственных (муниципальных) предприятиях». При этом, контрольные соотношения № 455, разработанные Федеральным казначейством к показателям бюджетной отчетности главных администраторов средств федерального бюджета, предусматривают согласованность между формами 0503161 и 0503171.

инспекция государственного строительного надзора Оренбургской области
причина возврата средств в доход областного бюджета в сумме 29,66 тыс. рублей, указанная в сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164), не соответствует причинам, отраженным в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160), что свидетельствует о несогласованности информации между формами отчетности;
министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области
при соблюдении межформенного соотношения между показателями форм бюджетной отчетности главных администраторов средств № 455 (формы 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» и 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета») в части количества предприятий, имеются расхождения в части наименования 2-х предприятий из 3-х; 

департамент пожарной безопасности и гражданской защиты Оренбургской области 

В разделе 5 пояснительной записки (ф. 0503160) указано, что в Департаменте осуществляется внутренний финансовый контроль методом самоконтроля и контроля по уровню подчиненности.

В соответствии с правилами осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств областного бюджета (бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской области), главными администраторами (администраторами) доходов областного бюджета (бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской области), главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита областного бюджета (бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Оренбургской области) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденными постановлением Правительства Оренбургской области от 18.06.2014 № 394-п (далее по тексту Правила № 394-п) должностные лица подразделений главного администратора (администратора) бюджетных средств осуществляют внутренний финансовый контроль в отношении внутренних бюджетных процедур (приведен перечень), к которым в том числе относятся:

ведение бюджетного учета, в том числе принятие к учету первичных учетных документов (составление сводных учетных документов), отражение информации, указанной в первичных учетных документах и регистрах бюджетного учета, проведение оценки имущества и обязательств, а также инвентаризаций;

составление и представление бюджетной отчетности и сводной бюджетной отчетности.

Согласно пункту 8 Правил № 394-п, самоконтроль осуществляется сплошным способом должностным лицом каждого подразделения главного администратора (администратора) бюджетных средств путем проведения проверки каждой выполняемой им операции на соответствие требованиям нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов главного администратора (администратора) бюджетных средств, а также путем оценки причин, негативно влияющих на совершение операции, контроль по уровню подчиненности осуществляется руководителем (заместителем руководителя) и (или) руководителем подразделения главного администратора (администратора) бюджетных средств (иным уполномоченным лицом) путем подтверждения (согласования) операций, осуществляемых подчиненными должностными лицами.

При этом функции по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, составлению бюджетной (бухгалтерской), налоговой отчетности, отчетности в государственные внебюджетные фонды и планово-экономические функции переданы Департаментом ГКУ ЦБУ.

Учитывая вышеизложенное, внутренний финансовый контроль (методом самоконтроля и контроля по уровню подчиненности) в отношении вышеуказанных бюджетных процедур должностными лицами Департамента не может быть осуществлен. Следовательно, внутренний финансовый контроль в отношении бюджетной отчетности Департаментом не осуществлялся.

В соответствии с пунктом 3 Правил № 394-п, в случае передачи функций по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности порядок взаимодействия при осуществлении внутреннего финансового контроля устанавливается договором (соглашением) о передаче функций по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности.

В отчете (от 29.10.2018 № 1-22/30) о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2017 году и истекшем периоде 2018 года департаменту пожарной безопасности и гражданской защиты Оренбургской области в рамках государственной программы «Защита населения и территории Оренбургской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Оренбургской области» на 2015-2020 годы. Аудит в сфере закупок», проведенного Счетной палатой Оренбургской области, указывалось на отсутствие порядка взаимодействия при осуществлении внутреннего финансового контроля в заключенном между Департаментом и ГКУ ЦБУ соглашении о передаче функций по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности.

Согласно ответу ГКУ ЦБУ (от 13.11.2018 № 12/31-96) на представление Счетной палаты Оренбургской области, направленное в его адрес по итогам вышеуказанного контрольного мероприятия, соглашением о передаче функций по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности, заключенным между Департаментом и ГКУ ЦБУ, определен порядок взаимодействия, позволяющий Департаменту запрашивать у ГКУ ЦБУ любую информацию, в том числе для осуществления внутреннего финансового контроля.

Вместе с тем, указанное соглашение (пункт 3.1.) содержит лишь право Департамента обращаться к ГКУ ЦБУ с запросом о предоставлении информации, связанной с ведением бюджетного (бухгалтерского) учета, составлением бюджетной (бухгалтерской отчетности). 

Согласно пункту 1.3. соглашения, взаимодействие Департамента и ГКУ ЦБУ осуществляется в соответствии с распределением функций согласно приложению № 1 к соглашению. Однако, в приложении 1 к соглашению «Распределение функций между Департаментом и ГКУ ЦБУ в рамках исполнения соглашения», функции Департамента в части осуществления внутреннего финансового контроля не отражены.

Пунктом 3 Правил № 394-п определено: «В случае передачи главным администратором (администратором) бюджетных средств функций по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности государственному казенному учреждению Оренбургской области «Центр бюджетного учета и отчетности» главный администратор (администратор) бюджетных средств запрашивает у вышеуказанного учреждения информацию, необходимую для осуществления внутреннего финансового контроля в части операций внутренних бюджетных процедур, осуществляемых им после передачи функций по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности. При этом порядок взаимодействия при осуществлении внутреннего финансового контроля устанавливается договором (соглашением) о передаче функций по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности». То есть, предусмотренное Правилами № 394-п право запрашивать необходимую информацию для осуществления внутреннего финансового контроля, не относится к порядку взаимодействия при его осуществлении.

Таким образом, порядок взаимодействия при осуществлении внутреннего финансового контроля, в соглашении не установлен.

Кроме того, пунктом 8 Правил № 394-п определены методы внутреннего финансового контроля (самоконтроль, контроль по уровню подчиненности, смежный контроль и контроль по уровню подведомственности), ни один из которых не применим для осуществления внутреннего финансового контроля в части бюджетных процедур по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности, в случае передачи функций по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности, что еще раз подтверждает необходимость наличия порядка взаимодействия при осуществлении внутреннего финансового контроля.

По мнению министерства финансов Оренбургской области, в соответствии с действующим законодательством, внутренний финансовый контроль осуществляется должностными лицами, организующими и выполняющими внутренние процедуры ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности. Следовательно, с учетом передачи ГКУ ЦБУ функций по ведению бюджетного учета, составлению отчетности, обеспечению подготовки документов, материалов, расчетов необходимых для осуществления планирования расходов, осуществление внутреннего финансового контроля в отношении переданных бюджетных процедур должно производиться ГКУ ЦБУ, что отмечено в замечаниях к проекту указа Губернатора Оренбургской области «О внесении изменений в указ Губернатора Оренбургской области от 10.07.2015 № 551-ук».

4. Наличие (отсутствие) фактов оформления бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции № 191н и писем министерства финансов Оренбургской области
4.1. Выводы о ненадлежащем оформлении или неполном отражении данных в бюджетной отчетности (в том числе недостатки технического характера), либо об их отсутствии
министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области

в разделах 3, 5 пояснительной записки (ф. 0503160) содержится противоречивая информация, выразившаяся в следующем:

при отражении в разделе 5 пояснительной записки (ф. 0503160) информации о перечне форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, указано, что «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166) и «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» (ф. 0503163)  не заполнялись, так как не имеют числового значения. 

При этом, в пояснительной записке (ф. 0503160) указано, что данные формы прилагается. Форма 0503166 в составе отчетности на бумажном носителе отсутствует; форма 0503163 имеется в составе бюджетной отчетности, представленной в Счетную палату Оренбургской области, для проведения внешней проверки.

В период проведения проверки министерством сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области (письмо от 04.04.2019 № 12-01-23/134УД) представлена уточненная форма пояснительной записки (ф. 0503160) в которой учтены вышеперечисленные замечания;
министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области

в разделе 2 «Сведения о просроченной задолженности» формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (по дебиторской задолженности) по счету 11690020020000140 1 20545000 за ООО «Зерновая компания Славянка» отражена задолженность в сумме 4,71 тыс. рублей при этом, в нарушение пункта 167 Инструкции 191н в графе 3 дата возникновения просроченной дебиторской задолженности в формате «ММ.ГГГГ» не указана;

выявлены случаи неуказания в графе 8 причин, повлиявших на наличие просроченной дебиторской задолженности, в том числе указывающих на наличие признаков безнадежной к взысканию задолженности;

в нарушение пункта 167 Инструкции при наличии в разделе 2 «Сведения о просроченной задолженности» формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (по дебиторской задолженности) обобщенного показателя задолженности по физическим лицам и индивидуальным предпринимателям, в отношении двух физических лиц данные по задолженности не обобщены и представлены отдельно;
департамент информационных технологий Оренбургской области 

в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) указано пять форм документов, наименования которых не соответствуют наименованиям форм бюджетной отчетности согласно приложению к Инструкции № 191н;

при заполнении заголовочной части формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности отчетности» не заполнена строка «Вид деятельности»;

в пояснительной записке (ф. 0503160) не указан код дохода консолидированного бюджета области, по которому Департамент является администратором: 2 19 25064 02 0000 151 «Возврат остатков субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, из бюджетов субъектов Российской Федерации»;
государственная жилищная инспекция по Оренбургской области
не соблюдены требования абзаца 9 пункта 152 Инструкции № 191н определяющего, что раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки включает информацию об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность, при этом, в текстовой части раздела 1 Пояснительной записки (ф. 0503160) информация об исполнителе (ФИО, должность) Централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность отсутствует;
министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области

проверкой установлено, что в отчетности допущены следующие технические ошибки: в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160) в информации, поясняющей расшифровку дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019, в составе счета 303.00 «Расчеты по платежам в бюджеты» указан несуществующий субсчет 305.05, по которому учтена дебиторская задолженность в сумме 7,45 тыс. рублей (переплата по взносам за негативное воздействие на окружающую среду). Согласно данным формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по дебиторской задолженности задолженность в сумме 7,45 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2019 числится на счете 303.05 «Расчеты по прочим платежам в бюджет»;
проверкой установлено несоблюдение требований подпункта «а» пункта 8.7 письма минфина области о представлении бюджетной отчетности за 2018 год, а именно: в разделе 1 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) по номеру (коду) счетов бюджетного учета 0409 1871040010414 1 50211226, 0503 26003R5550523 1 50211251, по которым размер неисполненных обязательств составил 2 999,79 тыс. рублей и 1 224,1 тыс. рублей соответственно, не заполнены графы 3-8;
министерство физической культуры, спорта и туризма Оренбургской области
в текстовой части раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф.0503160) не раскрыты причины образования дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 по счету 120600000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 1 088,4 тыс. рублей, тем самым не соблюдены рекомендации письма минфина области о представлении бюджетной отчетности за 2018 год. В период внешней проверки бюджетной отчетности минспорта области представлена дополнительная информация (письмо от 01.04.2019 № 15/70) о причинах образования дебиторской задолженности.
4.2. Соответствие (несоответствие) представленных форм отчетности формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

министерство здравоохранения Оренбургской области

в нарушение пункта 1 Инструкции № 191н форма 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» не соответствует форме, предусмотренной приложением к Инструкции № 191н, а именно, не содержит 97 строк;
министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области

в нарушение пункта 1 Инструкции № 191н, отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) составлен не в соответствии с формой согласно приложению к Инструкции № 191н, а именно не содержит строк в количестве 2 единиц, в том числе: 821 «Увеличение остатков по внутренним расчетам» и 822 «Уменьшение остатков по внутренним расчетам».
4.3. Соответствие (несоответствие) бюджетной отчетности требованиям федеральных стандартов бухгалтерского учета для учреждений государственного сектора

министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области
при формировании форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредито--рской задолженности» и 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не учтен Стандарт «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», в результате в отчетности отражена дебиторская задолженность в общей сумме 899,99 тыс. рублей, не являющаяся активами;
при проведении инвентаризации перед составлением годовой отчетности анализ на соответствие активов установленным критериям в ходе проведения инвентаризации, а также работа по выявлению просроченной задолженности с истекшим сроком исковой давности не проведены. Таким образом, допущен формальный подход к проведению инвентаризации перед составлением годовой отчетности.

министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области

в соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 13.12.2017 № 02-07-07/83463 ГУ «ГУДХОО» не проведены основные мероприятия по формированию входящих остатков по объектам учета операционной аренды в отношении имущества, переданного ГУП «Оренбургремдорстрой» начиная с 2004-2005 годов;

согласно представленной отчетности на начало 2018 года не отражены операции по начислению упущенной выгоды, тем самым не выполнены в полном объеме требования Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 258н.
4.4. Наличие (отсутствие) фактов оформления квартальной бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции № 191н.

департамент молодежной политики Оренбургской области
при формировании сведений об исполнении бюджета (ф.0503164) по состоянию на 01.04.2018 и на 01.07.2018, по разделу «Доходы бюджета» не отражены показатели (не заполнены строки) по КБК 892 20220051020000151 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию федеральных целевых программ» по которым исполнение на отчетные даты составило менее 20,0% и менее 45%, соответственно от плановых (прогнозных) назначений), тем самым Департаментом не в полном объеме соблюдены требования пункта 16.1 Порядка составления и представления бюджетной отчетности, утвержденного приказом министерства финансов Оренбургской области от 13.05.2011 № 47 (действовавшего на момент составления квартальных отчетов); 

аппарат Уполномоченного по правам человека в Оренбургской области
при формировании сведений об исполнении бюджета (ф.0503164) по состоянию на 01.04.2018 и на 01.07.2018, по разделу «Доходы бюджета» в группе граф «Причины отклонений от планового процента исполнения» не указан код причины отклонения по КБК 897 11302992020000130 на сумму 9,0 тыс. рублей (графа 8) и отсутствуют пояснения причин отклонения (графа 9), тем самым аппаратом Уполномоченного по правам человека в Оренбургской области не в полном объеме соблюдены требования пункта 163 Инструкции № 191н.

министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области

в нарушение пункта 163 Инструкции № 191н в разделе «Доходы бюджета» сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164): за I полугодие 2018 года и 9 месяцев 2018 года заполнена строка по КБК 851 20249001020000151, по которой в результате исполнения бюджета на отчетную дату отсутствуют отклонения по установленным критериям (сумма и (или) процент исполнения, иные критерии) между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями.
ВЫВОДЫ: 

1. Внешней проверке была подвергнута годовая бюджетная отчетность всех 28 главных администраторов бюджетных средств.

2. Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств представлена в Счетную палату Оренбургской области в срок, установленный статьей 68 Закона Оренбургской области от 26.12.2013 № 2093/592-V-ОЗ «О бюджетном процессе в Оренбургской области».

3. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2018 год Счетной палатой выявлены нарушения и недостатки, допущенные главными администраторами средств, а именно:

3.1. несоответствие представленной отчетности установленным требованиям к её составу, содержанию, а также недостаточная прозрачность и информативность бюджетной отчетности (3 ГАБС): министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области, министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области, министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области;

3.2. наличие фактов внутренней несогласованности форм бюджетной отчетности, а также несогласованности отчетных данных с внешними источниками информации (5 ГАБС): министерство культуры и внешних связей Оренбургской области, министерство экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области, министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области; инспекция государственного строительного надзора Оренбургской области; департамент пожарной безопасности и гражданской защиты Оренбургской области;
3.3. наличие фактов оформления бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции № 191н и писем министерства финансов Оренбургской области;
3.3.1. ненадлежащее оформление, неполное отражение данных в бюджетной отчетности (в том числе недостатки технического характера), либо об их отсутствии (5 ГАБС): министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области, департамент информационных технологий Оренбургской области, государственная жилищная инспекция по Оренбургской области, министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области, министерство физической культуры, спорта и туризма Оренбургской области;
3.3.2. несоответствие представленных форм отчетности, предусмотренным Инструкцией № 191н (2 ГАБС): министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области, министерство здравоохранения Оренбургской области;
3.3.3. несоответствие форм и содержания бюджетной отчетности требованиям федеральных стандартов бухгалтерского учета для учреждений государственного сектора (2 ГАБС): министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области; министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области;
3.3.4. наличие фактов оформления квартальной бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции № 191н (3 ГАБС): департамент молодежной политики Оренбургской области, аппарат Уполномоченного по правам человека в Оренбургской области, министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области.
4. Большинство главных администраторов представили бюджетную отчетность без нарушений и замечаний. Относительно предыдущих периодов отмечается снижение категории нарушений, на которые неоднократно было указано в заключениях Счетной палаты области. 
Предложения (министерству финансов Оренбургской области; главным  администраторам бюджетных средств)
1. Принять меры к недопущению в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков. При формировании отчетности за 2019 год учесть разъяснения Министерства финансов Российской Федерации по вопросу отражения данных о количестве государственных унитарных предприятий в Сведениях о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161) и показателя по счету 1 204 32 000 «Участие в государственных (муниципальных) предприятиях» в Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171); 

2. Проанализировать соглашения о передаче функций по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности, заключенные между ГАБС и ГКУ ЦБУ, на предмет порядка взаимодействия при осуществлении внутреннего финансового контроля.
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