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№ 1-23/23
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты Оренбургской области о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств 

за 2019 год
(Утверждено постановлением Коллегии Счетной палаты

Оренбургской области от 29.05.2020 № 34)

Заключение подготовлено в соответствии с планом работы Счетной палаты Оренбургской области на 2020 год (пункт 3.2.) по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проведенной на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
На основании пункта 3.1. плана работы Счетной палаты Оренбургской области на 2020 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 30 главных администраторов бюджетных средств. По ее итогам оформлено 30 актов.

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств представлена в Счетную палату Оренбургской области (далее – Счетная палата области) в срок, установленный статьей 68 Закона Оренбургской области от 26.12.2013 № 2093/592-V-ОЗ «О бюджетном процессе в Оренбургской области».

В ходе внешней проверки была проведена оценка полноты представления бюджетной отчетности в соответствии с пунктом 11.1 инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), соответствия форм и содержания бюджетной отчетности требованиям федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора и Инструкции № 191н, прозрачности и информативности бюджетной отчетности. Также была проанализирована внутренняя согласованность показателей бюджетной отчетности, их логическая и арифметическая увязка, согласованность отчетных данных с внешними источниками информации. 
Отдельными главными администраторами бюджетная отчетность за 2019 год представлена без нарушений и замечаний (приложение 1). 
По итогам проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено следующее.
1. Несоответствие представленной отчетности установленным требованиям к её составу:
комитет по делам архивов Оренбургской области 

При формировании текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не указан, как не имеющий числовых значений, и не представлен Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128-НП), а также не указаны причины невключения его в состав бюджетной отчетности, что не соответствует требованиям пункта 152 Инструкции № 191н.

комитет по вопросам записи актов гражданского состояния Оренбургской области
В нарушение пункта 8, 68.1, 152 Инструкции № 191н в составе бюджетной отчетности не представлен отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128-НП) и в разделе 5 Пояснительной записки отсутствует информация о том, что данная форма не составлялась в связи с отсутствием числовых значений. С целью устранения вышеуказанного нарушения в период проведения проверки представлено письмо комитета с приложением Пояснительной записки (ф. 0503160) в которой отражена информация о не составлении отчета в связи с отсутствием числовых значений. В письме сообщается, что данная форма направлена в минфин области (в информационно-аналитической системе Web-Консолидация).
комитет по обеспечению деятельности мировых судей Оренбургской области
В нарушение пунктов 8, 11.1, 152 Инструкции № 191н в составе бюджетной отчетности не представлены Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) и в разделе 5 Пояснительной записки отсутствует информация о том, что данная форма не составлялась в связи с отсутствием числовых значений.

В нарушение пункта 8, 68.1, 152 Инструкции № 191н в составе бюджетной отчетности не представлен отчет по форме 0503128-НП и в разделе 5 Пояснительной записки отсутствует информация о том, что данная форма не составлялись в связи с отсутствием числовых значений.

В период проведения экспертно-аналитического мероприятия данные нарушения устранены, ГКУ «Центр бюджетного учета и отчетности» представлена уточненная Пояснительная записка (ф. 0503160).

министерство сельского хозяйства, торговли, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области

В нарушение требований пунктов 8, 11.1, 152 Инструкции № 191н в составе бюджетной отчетности не представлены 2 формы отчетности и в разделе 5 пояснительной записки отсутствует информация о том, что данные формы не составлялись в связи с отсутствием числовых значений:

Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503230);

Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица № 4).
министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области

В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н и при несоблюдении рекомендаций письма минфина области о составлении и представлении годовой бюджетной отчетности за 2019 год (абзац 7 пункта 7.10) форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» по виду деятельности «бюджетная деятельность» не включена в состав бюджетной отчетности и не указана в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) как не имеющая числовых значений. 
министерство труда и занятости населения Оренбургской области 

В составе бюджетной отчетности не представлена форма 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» по 7 счетам бюджетного учета и форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (по бюджетной деятельности), при этом информация о том, что вышеуказанные формы не составлялись ввиду отсутствия числовых значений, в Пояснительной записке (ф.0503160) не отражена, тем самым требования пунктов 8, 11.1, 23, 25, 152, 173 Инструкции № 191н к составу годовой бюджетной отчетности за 2019 год выполнены не в полном объеме.
аппарат Уполномоченного по правам человека в Оренбургской области

В составе бюджетной отчетности к проверке не представлена форма 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» по 9 счетам бюджетного учета, при этом информация о том, что вышеуказанная форма по данным счетам не составлялась ввиду отсутствия числовых значений, в Пояснительной записке (ф.0503160) не отражена, тем самым требования пунктов 8, 11.1, 23, 25, 152 Инструкции № 191н к составу годовой бюджетной отчетности за 2019 год выполнены не в полном объеме.
2. Наличие (отсутствие) фактов недостаточной прозрачности и информативности отчетности
комитет по профилактике коррупционных правонарушений Оренбургской области 

В ходе проведения проверки установлен факт недостаточной информативности представленной бюджетной отчетности, выразившийся в следующем. В соответствии с пунктом 56 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» в Пояснительной записке раскрывается информация в отношении балансовой стоимости объектов основных средств, находящихся в эксплуатации и имеющих нулевую остаточную стоимость. Согласно Сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) и Балансу главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее – Баланс (ф.0503130)) в эксплуатации у комитета находятся основные средства, имеющие нулевую остаточную стоимость. При этом информация о балансовой стоимости основных средствах, находящихся в эксплуатации и имеющих нулевую остаточную стоимость, в Пояснительной записке не раскрыта. Следовательно, бюджетная отчетность комитета недостаточно информативна.
департамент пожарной безопасности и гражданской защиты Оренбургской области
В нарушение пункта 56 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» информация в отношении балансовой стоимости объектов основных средств, находящихся в эксплуатации и имеющих нулевую остаточную стоимость, в Пояснительной записке (ф. 0503160) не приведена. В период проведения внешней проверки нарушение устранено, представлена уточненная Пояснительная записка (ф. 0503160).

комитет по вопросам записи актов гражданского состояния Оренбургской области
В соответствии с подпунктом «б» пункта 56 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» в Пояснительной записке, представляемой в составе бухгалтерской (финансовой) отчетности, дополнительно (при наличии) раскрывается информация в отношении балансовой стоимости объектов основных средств, находящихся в эксплуатации и имеющих нулевую остаточную стоимость.
Информация в отношении балансовой стоимости объектов основных средств, находящихся в эксплуатации и имеющих нулевую остаточную стоимость, в Пояснительной записке (ф. 0503160) не раскрыта. Следовательно, бюджетная отчетность комитета недостаточно информативна.
комитет по обеспечению деятельности мировых судей Оренбургской области

В Пояснительной записке (форма 0503160) некорректно отражены общие сведения на 01.01.2020 о стоимости материальных запасов (расхождение – 1 762,2 рубля), а также о размере кредиторской задолженности (расхождение – 32 933,0 рубля) и дебиторской задолженности (расхождение – 1 762,2 рубля). В период проведения экспертно-аналитического мероприятия данные недостатки устранены, ГКУ «Центр бюджетного учета и отчетности» представлена уточненная Пояснительная записка (форма 0503160).
министерство сельского хозяйства, торговли, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области
Допущены нарушения пункта 152 Инструкции № 191н, выразившиеся в следующем:

в разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не содержится информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, а именно, о проводимых ликвидационных мероприятиях в отношении ГАОУ «Оренбургский учебно-курсовой комбинат»;

в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не приводится информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, а именно, об обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), а также о мерах по повышению квалификации и подготовке специалистов.

В текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) не приведено детальное описание причин отклонений от плановых показателей в части доходов (по 25 показателям) и расходов (по 4 показателям) в соответствии с требованиями пункта 7.1 письма минфина области от 20.01.2020 № 17/11-05/70 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств областного бюджета за 2019 год» (далее – письмо минфина области о составлении и представлении годовой бюджетной отчетности за 2019 год).
В нарушение пункта 155 Инструкции № 191н в графе 1 сведений об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (таблица № 3) не приведено содержание текстовых статей закона (решения) о бюджете (указаны только номера статей и их части). Результаты исполнения текстовых статей Закона Оренбургской области от 20.12.2018 № 1417/367-VI-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Закон об областном бюджете на 2019 год), приведенные в графе 2 указанной таблицы, фактически не отражают результаты исполнения статей Закона об областном бюджете на 2019 год, номера которых приведены в графе 1 Сведений об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица № 3).
Согласно пункту 56 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» в Пояснительной записке дополнительно (при наличии) раскрывается информация в отношении балансовой стоимости объектов основных средств, находящихся в эксплуатации и имеющих нулевую остаточную стоимость. В текстовой части Пояснительной записки минсельхоза области указанная информация отсутствует, вместе с тем, согласно Справке о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) уровень амортизации машин и оборудования, входящих в состав основных средств, составляет 93,4%, что может свидетельствовать о том, что в эксплуатации у минсельхоза области находятся основные средства, имеющие нулевую остаточную стоимость. Таким образом, существует риск того, что в Пояснительной записке (ф. 0503160) не раскрыта информация о балансовой стоимости основных средств, находящихся в эксплуатации и имеющих нулевую остаточную стоимость.
министерство экономического развития, инвестиций, туризма и внешних связей Оренбургской области
В текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) не учтены требования пункта 19 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Отчет о движении денежных средств». В пояснениях к бухгалтерской (финансовой) отчетности не раскрыта информация:

об особенностях учетной политики в части используемых подходов для определения структуры денежных средств и эквивалентов денежных средств, в части классификации денежных потоков, что предусмотрено подпунктом «а» пункта 19;

о составе денежных средств и эквивалентов денежных средств, что предусмотрено подпунктом «б» пункта 19;

по обоснованию отклонений при сверке сумм денежных средств и эквивалентов денежных средств, отраженных в Отчете о движении денежных средств, со статьей «Денежные средства и эквиваленты денежных средств» бухгалтерского баланса и иных отчетов (в частности Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), содержащих информацию об остатках и изменениях денежных средств и эквивалентов денежных средств; информация о сверке итоговых показателей Отчета о движении денежных средств с показателями Отчета об исполнении бюджета; информация о сверке суммы денежных потоков от текущих операций в Отчете о движении денежных средств, и чистого операционного результата, отраженного в Отчете о финансовых результатах деятельности, что предусмотрено подпунктом «в» пункта 19.
комитет по делам архивов Оренбургской области 

При формировании текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160):

не учтены требования подпункта «г» пункта 37 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» в части наличия сведений о наименовании органа, осуществляющего внешний государственный (муниципальный) финансовый контроль;
не раскрыта информация в Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123), предусмотренная федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Отчет о движении денежных средств»;
не соблюдены требования пункта 152 Инструкции 191н и подпункта «н» пункта 37 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» – не указаны: сведения о причинах неисполнения назначений по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств, отраженные в отчете об исполнении бюджета (ф.0503127), отчете о бюджетных обязательствах формы 0503128; сведения о причинах увеличения показателя имущества, полученного в пользование, отраженные в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) и раздела 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» Сведений о движении нефинансовых активах формы (ф. 0503168).

При оценке соответствия информации, содержащейся в бюджетной отчетности и пояснениям к ней, характеристикам, предусмотренным пунктом 65 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» установлено наличие в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) информации об экономии бюджетных средств по итогам закупочных процедур в подведомственных учреждениях, не влияющей на отчетность комитета, в связи с чем не усматривается уместность (релевантность), существенность, сопоставимость, возможность проверки представленной информации исходя из требований пункта 65 Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 256н.
министерство внутреннего государственного финансового контроля Оренбургской области
Проверкой информативности при формировании текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не подтверждено раскрытие информации в Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123), предусмотренной федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Отчет о движении денежных средств».

Счетная палата области обратила внимание субъекта бюджетной отчетности на отсутствие в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) информации о реорганизации министерства внутреннего государственного финансового контроля Оренбургской области путем преобразования в комитет внутреннего государственного финансового контроля Оренбургской области исходя из требовании подпункта «н» пункта 37 федерального стандарта «Предоставление бухгалтерской (финансовой) отчетности» во взаимосвязи с принципом допущения непрерывности деятельности, предусмотренного федеральным стандартом «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора».
министерство цифрового развития и связи Оренбургской области
В Пояснительной записке (ф. 0503160) за 2019 год не раскрыта информация, предусмотренная подпунктами «а» и «б» пункта 56 федерального стандарта «Основные средства». В период проверки представлены письменные пояснения должностного лица, в которых указанная информация раскрыта.

министерство строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и транспорта Оренбургской области

В Пояснительной записке (ф. 0503160) не раскрыта информация об имуществе, полученном в пользование, учтенном на забалансовом счете 01, в сумме 16 607,46 тыс. рублей.
министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области
В Пояснительной записке не раскрыта информация:

об имуществе, полученном в пользование, учтенном на счете 1.11100000 «Права пользования активами» в сумме 129 033,0 рублей (нежилые помещения) на начало и конец отчетного года;

об имуществе, полученном в пользование, учтенном на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» на конец года в сумме 202 490 059,7 рублей;

об имуществе, переданном в возмездное пользование (аренду), учтенном на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» на конец года в сумме 2 079 242 559,57 рублей.

В период проведения проверки с целью устранения замечаний представлено пояснение лица, составившего отчетность, в котором раскрыта необходимая информация.
департамент молодежной политики Оренбургской области 

Выявленный в ходе проверки факт, негативно влияющий на информативность бюджетной отчетности, был устранен в период проведения проверки посредством представления ГКУ «Центр бюджетного учета и отчетности» дополнительной информации о незавершенных финансовых вложениях.

3. Наличие (отсутствие) фактов внутренней несогласованности форм бюджетной отчетности, а также несогласованности отчетных данных с внешними источниками информации
министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области
В форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» и в Пояснительной записке (ф. 0503160) допущено расхождение в причинах изменения показателей бюджетных назначений бюджетной росписи по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на сумму 2 647,8 тыс. рублей: согласно форме 0503163 увеличение произведено за счет использования резервного фонда, согласно Пояснительной записке – за счет межбюджетных трансфертов.

В период проведения проверки с целью устранения нарушения представлена новая форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», в которой причина увеличения бюджетных ассигнований по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2 647,8 тыс. рублей аналогична причине, указанной в Пояснительной записке.

4. Наличие (отсутствие) фактов оформления бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции № 191н и писем министерства финансов Оренбургской области
4.1. Выводы о ненадлежащем оформлении или неполном отражении данных в бюджетной отчетности (в том числе недостатки технического характера), либо об их отсутствии
министерство лесного и охотничьего хозяйства Оренбургской области
Согласно пункту 162 Инструкции № 191н в графе 2 «Сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» (ф. 0503163) указываются утвержденные на отчетный финансовый год законом (решением) о соответствующем бюджете, объемы бюджетных назначений без учета последующих изменений в закон (решение) о бюджете. В «Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» (ф. 503163) в графе 2 указаны бюджетные назначения по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» с учетом изменений, внесенных в Закон об областном бюджете на 2019 год. Указаны бюджетные назначения в размере 310 867,9 тыс. рублей (соответствуют показателю Закона об областном бюджете на 2019 год в редакции с учетом изменений, внесенных Законом Оренбургской области от 18.12.2019 № 2008/526-VI-ОЗ), следовало указать 277 939,2 тыс. рублей.

Таким образом, в нарушение пункта 162 Инструкции № 191н в графе 2 Сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) указаны неверные данные. Ввиду того, что искажение вышеуказанного показателя формы бюджетной отчетности (ф. 0503163) не привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате, указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 15.15.6 КоАП РФ – нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее незначительное искажение показателей этой отчетности или не повлекшее искажения показателей этой отчетности.

Вместе с тем, изменениями, внесенными в Инструкцию № 191н Приказом Минфина России от 31.01.2020 № 13н, который согласно пункту 2 применяется при составлении бюджетной отчетности, начиная с отчетности за 2019 год, пункт 162 Инструкции № 191н признан утратившим силу. Следовательно, имеет место обстоятельство, исключающее производство по делу об административном правонарушении, указанное в подпункте 5 пункта 1 статьи 24.5 КоАП РФ.
министерство сельского хозяйства, торговли, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области

В нарушение абзаца 2 пункта 4 Инструкции № 191н представленная на бумажном носителе бюджетная отчетность за 2019 год не имеет оглавления.
министерство цифрового развития и связи Оренбургской области

В отчетности допущены следующие технические ошибки:
в разделе 1 отчета  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) допущена техническая ошибка в итоговой строке формы данного отчета по счету 1 40160 000 отражено «Всего по счету 0 40140 000» вместо «Всего по счету 0 40160 000»;
в графе 7 раздела 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» по неисполненным бюджетным обязательствам на сумму 4 798,92 тыс. рублей указан код причины неисполнения «02», который не соответствует его наименованию (расшифровке), указанному в графе 8 («Неисполнение контрагентом обязательств по государственному контракту о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг»).

В период проведения проверки представлено письменное пояснение должностного лица, в котором уточнена причина неисполнения бюджетных обязательств.
инспекция государственного строительного надзора Оренбургской области
Проверкой соответствия содержания бюджетной отчетности требованиям Инструкции № 191н установлены отдельные недостатки технического характера:

в строке «Доходы от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат» (КОСГУ 130) раздела «Доходы» формы отчета 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» не указан код строки показателя; Инструкцией № 191н по данной строке в Отчете о финансовых результатах деятельности отчете (ф. 0503121) предусмотрено указание кода строки «040»;

при расшифровке итоговых сумм доходов бюджета в Пояснительной записке (ф. 0503160) на 01.01.2020 допущена техническая ошибка: отражена в том числе сумма дохода в размере 77,68 рубля, следовало указать сумму дохода в размере 77,24 рубля.
министерство строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и транспорта Оренбургской области

При отсутствии изменения количества учреждений, участников бюджетного процесса на конец отчетного периода согласно данным формы 0503161 заполнена графа 5 «Причины изменений», что не соответствует требованиям пункта 160 Инструкции № 191н.

В разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) допущены следующие технические ошибки:
в информации, поясняющей расшифровку кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020, по счету 120529000 «Расчеты по иным доходам от собственности» в сумме 13 448,86 тыс. рублей указана причина: плата по выданным разрешениям за провоз тяжеловесных – крупногабаритных грузов и государственной пошлине. Согласно представленным пояснениям в пояснении причины задолженности, государственная пошлина отражена ошибочно, фактически задолженность в сумме 13 448,86 тыс. рублей сложилась по плате за выданные разрешения за провоз тяжеловесных – крупногабаритных грузов;

в информации, поясняющей расшифровку дебиторской задолженности по счету 120941000 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)», по состоянию на 01.01.2020 указано, что из общей суммы задолженности признано подрядчиками 5 806,58 тыс. рублей, согласно представленным пояснениям признано подрядчиками 5 806,91 тыс. рублей;
не отражена информация о принимаемых мерах по сокращению дебиторской задолженности по расходам областного бюджета, а также информация о причинах увеличения дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными на 01.01.2019, тем самым не учтены особенности составления и представления бюджетной отчетности, определенные подпунктом «а» пункта 7.10 письма минфина области о составлении и представлении годовой бюджетной отчетности за 2019 год.
министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области
Проверкой установлено, что в отчетности допущены следующие технические ошибки: 

в нарушение пункта 54 Инструкции № 191н в графе 3 раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не отражен код по бюджетной классификации Российской Федерации в части поступлений источников финансирования дефицита бюджета, закрепленный за министерством Законом об областном бюджете на 2019 год, а именно – 01 06 01 00 02 0000 630 «Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации». В период проведения проверки с целью устранения нарушения представлена новая форма 0503127, раздел 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» которой заполнен в соответствии с требованиями Инструкции № 191н;

в нарушение пункта 167 Инструкции № 191н и при несоблюдении рекомендаций абзаца 35 пункта 7.3 письма минфина области о составлении и представлении годовой бюджетной отчетности за 2019 год выявлен случай неуказания в графе 7 формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» кода причины, повлиявшей на наличие просроченной дебиторской задолженности, в том числе указывающих на наличие признаков безнадежной к взысканию задолженности, а именно по счету 11302992020000130 1 20936000 в сумме 295,96 тыс. рублей указана просроченная дебиторская задолженность за ООО «СтройМаркет» с причиной – наличие судебного акта, в соответствии с которым администратор доходов бюджета утрачивает возможность взыскания задолженности по платежам в бюджет, при этом соответствующий данной причине код – 85 не указан;

в нарушение абзаца 10 пункта 162 Инструкции № 191н, определяющего, что в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» указываются причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете), в графе 5 представленной формы по всем подразделам указаны только суммы изменений со ссылкой на правовые основания их внесения, без указания причин внесенных уточнений. В период проведения проверки с целью устранения нарушения представлена новая форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» с указанием по всем подразделам причин внесенных уточнений;

при составлении отчетности не соблюдены рекомендации письма минфина области о составлении и представлении годовой бюджетной отчетности за 2019 год (абзац 47 пункта 7.3) определяющие, что в текстовой части раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) раскрываются причины увеличения доли просроченной дебиторской задолженности в общем объеме дебиторской задолженности. В представленной в составе отчетности Пояснительной записке (ф. 0503160) причины увеличения доли просроченной задолженности не раскрыты. В период проведения проверки с целью устранения замечания представлено пояснение лица, составившего отчетность, в котором раскрыта причина увеличения доли просроченной дебиторской задолженности. 
министерство труда и занятости населения Оренбургской области 

При формировании Баланса (ф. 0503130) и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) не соблюдены требования пунктов 17, 167 Инструкции №191н, пункта 27 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» – в вышеуказанных формах дебиторская задолженность по доходам не подразделена на долгосрочную задолженность. Данное нарушение было устранено в период проведения проверки посредством представления министерством уточненных форм бюджетной отчетности с одновременным представлением их в минфин области.
министерство социального развития Оренбургской области 

При формировании Баланса (ф. 0503130) и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) не соблюдены требования пунктов 17, 167 Инструкции №191н, пункта 27 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» – в вышеуказанных формах дебиторская задолженность по доходам не подразделена на долгосрочную задолженность.
Данное нарушение было устранено в период проведения проверки посредством представления министерством уточненных форм бюджетной отчетности с одновременным представлением их в минфин области.
министерство здравоохранения Оренбургской области
При формировании Баланса (ф. 0503130) и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) не соблюдены требования пунктов 17, 167 Инструкции №191н, пункта 27 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» – в вышеуказанных формах дебиторская задолженность по доходам не подразделена на долгосрочную задолженность. 

Данное нарушение было устранено в период проведения проверки посредством представления министерством уточненных форм бюджетной отчетности с одновременным представлением их в минфин области.
министерство культуры Оренбургской области
В нарушение пункта 70 Инструкции № 191н в графе 3 Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) на 01.01.2020 отражены коды расходов бюджета бюджетной классификации Российской Федерации без отражения группировочных кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных сводной бюджетной росписью (росписью главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета) на финансовый год. В период проведения проверки минкультуры области нарушение устранено, представлен Отчет о бюджетных обязательствах с отражением группировочных кодов.

При проверке формы 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» установлено, что показатель по строке 060 «Государственные (муниципальные) унитарные предприятия, всего» в количестве 1 единицы (ГУП «Облкиновидео») не перенесен из предыдущего периода, на начало отчетного периода (показатель количества государственных (муниципальных) унитарных предприятий отсутствует). В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н в текстовой части раздела 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) не содержится информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, а именно: о причине отсутствия показателя количества государственных (муниципальных) унитарных предприятий на начало отчетного периода и на конец отчетного периода формы 0503161.

В текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) представлена информация, согласно которой на основании разъяснений Минфина России, полученных в отчетном периоде, в форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» не отражена информация о государственных унитарных предприятиях по причине отсутствия финансовых вложений в уставном фонде указанных предприятий. Данная информация не отвечает действительности, так письмом Минфина России от 15.05.2019 № 02-06-10/34965 дано разъяснение:

в соответствии с пунктом 74 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Минфином России от 06.12.2010 № 162н, принятие к учету финансовых вложений в уставной фонд государственного (муниципального) унитарного предприятия в бюджетном учете отражается уполномоченным органом;

в бюджетном учете по счету 020432000 «Участие в государственных (муниципальных) предприятиях» отражаются финансовые активы в объеме сформированного уставного фонда государственного унитарного предприятия, иных вложений, связанных с увеличением уставного фонда государственного унитарного предприятия, государственным органом, имеющим полномочия на принятие решения об определении размера доли прибыли, подлежащей перечислению государственным унитарным предприятием в доход соответствующего бюджета;

указанный выше уполномоченный орган отражает информацию о количестве унитарных предприятий в форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий».

Минкультуры области не является уполномоченным органом в отношении ГУП «Облкиновидео», следовательно, по строке 060 «Государственные (муниципальные) унитарные предприятия, всего» формы 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» показатель не отражается.
В текстовой части раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф.0503160) не раскрыты причины образования:

дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 по счету: 120800000 «Расчеты с подотчетными лицами» в сумме 8,8 тыс. рублей; 120900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» в сумме 615,7 тыс. рублей; 130300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 103,0 тыс. рублей;

кредиторской задолженности по счету: 140140000 «Доходы будущих периодов» в сумме 744 069,2 тыс. рублей, 140160000 «Резервы предстоящих расходов» в сумме 3 177,2 тыс. рублей, тем самым не соблюдены рекомендации письма минфина области о составлении и представлении годовой бюджетной отчетности за 2019 год. В период внешней проверки бюджетной отчетности минкультуры области информация не представлена.

аппарат Уполномоченного по правам человека в Оренбургской области

В текстовой части Пояснительной записки номера 11 счетов бюджетного учета формы 0503125 указаны без учета изменений, внесенных в Инструкцию № 191н Приказом Минфина РФ от 28.02.2019 № 31н.

4.2. Соответствие (несоответствие) представленных форм отчетности формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

аппарат Уполномоченного по правам человека в Оренбургской области

В нарушение пункта 1 Инструкции № 191н форма отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) не соответствует форме, предусмотренной приложением к Инструкции № 191н, а именно не содержит на странице 6 строку 550 «Доходы будущих периодов».

министерство культуры Оренбургской области

В нарушение пункта 1 Инструкции № 191н следующие отчеты не соответствуют установленным формам: в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) отсутствуют 2 строки; в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) отсутствуют 20 строк; в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по виду задолженности «дебиторская» отсутствуют 2 строки.

В период проведения проверки нарушения устранены, представлены формы отчетности, соответствующие приложению к Инструкции № 191н (добавлены недостающие строки).

4.3. Соответствие (несоответствие) бюджетной отчетности требованиям федеральных стандартов бухгалтерского учета для учреждений государственного сектора
министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области 

При формировании форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не учтен федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», в результате в отчетности отражена дебиторская задолженность в сумме 295,69 тыс. рублей, не являющаяся активом. В период проведения проверки представлена информация о списании с баланса в феврале 2020 года дебиторской задолженности ООО «СтройМаркет» в сумме 295,7 тыс. рублей и отнесении ее на забалансовый счет 04 «Сомнительная задолженность».

При проведении инвентаризации перед составлением годовой отчетности анализ на соответствие активов установленным критериям в ходе проведения инвентаризации, а также работа по выявлению просроченной задолженности с истекшим сроком исковой давности не проведены. Таким образом, допущен формальный подход к проведению инвентаризации перед составлением годовой отчетности. Ранее в заключении о результатах внешней проверки бюджетной отчетности министерства за 2018 год было отражено данное замечание. Таким образом, министерством не осуществлена работа по устранению замечаний Счетной палаты области по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2018 год. 
Согласно абзацу «б» пункта 56 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» в Пояснительной записке дополнительно (при наличии) раскрывается информация в отношении балансовой стоимости объектов основных средств, находящихся в эксплуатации и имеющих нулевую остаточную стоимость. В Пояснительной записке министерства указанная информация отсутствует, вместе с тем при амортизации в целом составляющей 74,2%, амортизация по 3 группам основных средств составила более 96%.
В разделе 2 настоящего заключения также изложены факты несоблюдения требований федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора бюджетной отчетности, что привело к ее недостаточной информативности.
4.4. Наличие (отсутствие) фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности.
министерство сельского хозяйства, торговли, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области

Установлено наличие факта, который может негативно повлиять на достоверность представленной отчетности и имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 КоАП, выразившийся в следующем.

Минсельхозом области в 2019 году было заключено 5 государственных контрактов на общую сумму 65 999,9 тыс. рублей на выполнение работ по обустройству 17 скотомогильников. Фактически работы выполнены и оплачены на сумму 62 555,9 тыс. рублей. Из содержания технического задания, проектно-сметной документации, актов выполненных работ следует, что по указанным контрактам осуществлены работы по реконструкции скотомогильников. В соответствии с пунктами 27, 127 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, фактические затраты учреждения в объекты нефинансовых активов при их реконструкции учитываются на счете 10600 «Вложения в нефинансовые активы» и относятся на увеличение первоначальной (балансовой) стоимости объекта нефинансовых активов.
В соответствии с пунктом 166 Инструкции № 191н суммы вложений в нефинансовые активы должны быть отражены по строкам 070, 071 в графах 5 «Поступление (увеличение), всего» и 8 «Выбытие (уменьшение), всего», а увеличение первоначальной (балансовой) стоимости объектов нефинансовых активов по строкам 010, 012 в графе 5 «Поступление (увеличение), всего» Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168). Суммы вложений в нефинансовые активы и увеличения стоимости первоначальной (балансовой) стоимости объектов нефинансовых активов в соответствующих строках и графах Сведений о движении нефинансовых активов не отражены, что ведет к искажению показателей, отраженных по строкам 070, 071 в графах 5 «Поступление (увеличение), всего» и 8 «Выбытие (уменьшение), всего», и по строкам 010, 012 в графе 5 «Поступление (увеличение), всего» Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168).

Искажение показателя по строкам 010, 012 в графе 5 «Поступление (увеличение), всего» Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) приводит к искажению показателя аналогичных строк графы 11 «Наличие на конец года», а учитывая, что согласно пункту 166 Инструкции № 191н показатели строк 010, граф 4 и 11 Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) должны соответствовать показателям строки 010, отраженным соответственно в графах «На начало года», «На конец отчетного периода» Баланса (ф. 0503130) субъекта бюджетной отчетности за отчетный финансовый год, к искажению строки 010 графы 8 «Наличие на конец периода, итого» формы 0503130.

Кроме того, согласно пункту 173.1 Инструкции № 191н в Сведениях о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190) раскрывается в том числе информация о сформированных на отчетную дату вложениях в объекты недвижимого имущества. В соответствии с текстовой частью Пояснительной записки (ф. 0503160) Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190) не составлялись по причине отсутствия числовых значений. 

Фактические затраты на выполнение работ по обустройству скотомогильников, осуществленные по идентичному контракту, заключенному минсельхозом области в 2018 году, были отражены в соответствующих строках и графах форм 0503130, 0503168, 0503190 бюджетной отчетности минсельхоза области за 2018 год.
В связи с вышеизложенным, в отношении должностного лица минсельхоза области 13.05.2020 был составлен протокол об административном правонарушении по части 4 статьи 15.15.6 КоАП.

министерство строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и транспорта Оренбургской области

Установлена недостоверность формы 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» – по показателю «Количество на начало отчетного периода» по строкам: 020 «в том числе: казенные учреждения» (указано 1, следовало указать 2), 030 «бюджетные учреждения» (указано 1, следовало указать 0).
ВЫВОДЫ: 

1. Внешняя проверка проведена в отношении годовой бюджетной отчетности всех 30 главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).

2. Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств представлена в Счетную палату Оренбургской области в срок, установленный статьей 68 Закона Оренбургской области от 26.12.2013 № 2093/592-V-ОЗ «О бюджетном процессе в Оренбургской области».

3. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год Счетной палатой выявлены следующие нарушения и недостатки:

3.1. несоответствие представленной отчетности установленным требованиям к её составу (7 ГАБС): 
комитет по делам архивов Оренбургской области;

комитет по вопросам записи актов гражданского состояния Оренбургской области;
комитет по обеспечению деятельности мировых судей Оренбургской области;
министерство сельского хозяйства, торговли, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области;
министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области;

министерство труда и занятости населения Оренбургской области; 

аппарат Уполномоченного по правам человека в Оренбургской области;

3.2. наличие фактов недостаточной прозрачности и информативности отчетности (12 ГАБС):
комитет по профилактике коррупционных правонарушений Оренбургской области;

департамент пожарной безопасности и гражданской защиты Оренбургской области;

комитет по вопросам записи актов гражданского состояния Оренбургской области;

комитет по обеспечению деятельности мировых судей Оренбургской области;

министерство сельского хозяйства, торговли, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области; 
министерство экономического развития, инвестиций, туризма и внешних связей Оренбургской области;
комитет по делам архивов Оренбургской области;

министерство внутреннего государственного финансового контроля Оренбургской области;
министерство цифрового развития и связи Оренбургской области

министерство строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и транспорта Оренбургской области;
министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области;

департамент молодежной политики Оренбургской области;
3.3. наличие фактов внутренней несогласованности форм бюджетной отчетности, а также несогласованности отчетных данных с внешними источниками информации (1 ГАБС):
министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области;
3.4. наличие фактов оформления бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции № 191н и писем минфина Оренбургской области

3.4.1. ненадлежащее оформление или неполное отражение данных в бюджетной отчетности (в том числе недостатки технического характера) (10 ГАБС):
министерство лесного и охотничьего хозяйства Оренбургской области;
министерство сельского хозяйства, торговли, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области;
министерство цифрового развития и связи Оренбургской области;
инспекция государственного строительного надзора Оренбургской области;
министерство строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и транспорта Оренбургской области;
министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области;
министерство труда и занятости населения Оренбургской области;
министерство социального развития Оренбургской области;
министерство здравоохранения Оренбургской области;
министерство культуры Оренбургской области;

3.4.2. несоответствие представленных форм отчетности формам, предусмотренным Инструкцией № 191н (2 ГАБС):
министерство культуры Оренбургской области;

аппарат Уполномоченного по правам человека в Оренбургской области;
3.4.3. несоответствие бюджетной отчетности требованиям федеральных стандартов бухгалтерского учета для учреждений государственного сектора (1 ГАБС):
министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области;
3.4.4. наличие фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности (2 ГАБС):
министерство сельского хозяйства, торговли, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области;
министерство строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и транспорта Оренбургской области.
Предложения (министерству финансов Оренбургской области; главным администраторам бюджетных средств):
1. Рассмотреть заключение Счетной палаты Оренбургской области о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год

2. Усилить контроль за соответствием бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета требованиям действующего законодательства.
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