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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ


29 мая 2020 года 									№ 1-23/24

З А К Л Ю Ч Е Н И Е 
о результатах проверки годового отчета об исполнении 
областного бюджета за 2019 год 
(утверждено постановлением Коллегии Счетной палаты
Оренбургской области от 29.05.2020 № 35)

Заключение Счетной палаты Оренбургской области (далее – Счетная палата области) на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2019 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьей 68 Закона Оренбургской области от 26.12.2013 № 2093/592-V-ОЗ «О бюджетном процессе в Оренбургской области» на основании части 1 статьи 8 Закона Оренбургской области от 03.10.2011 № 459/121-V-ОЗ «О Счетной палате Оренбургской области» и плана работы Счетной палаты области на 2020 год (пункт 3.4).
Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета является вторым, заключительным этапом внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета (первый этап – внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств).
Отчет об исполнении областного бюджета за 2019 год представлен в Счетную палату области 05.04.2019, или в срок, установленный статьей 68 Закона Оренбургской области «О бюджетном процессе в Оренбургской области».
Используемые в заключении сокращения приведены в приложении 1 к настоящему заключению.

Общие параметры исполнения областного бюджета и 
макроэкономических показателей

В 2019 году исполнение областного бюджета по доходам сложилось в размере 103,9% от утвержденных бюджетных назначений (95 972 832,3 тыс. рублей), или в сумме 99 685 451,6 тыс. рублей. Расходы исполнены в объеме 99 477 762,9 тыс. рублей, что составило 98,8% от годового объема бюджетных назначений, утвержденных Законом о бюджете (100 681 235,2 тыс. рублей). 
Первоначальная редакция Закона об областном бюджете предусматривала одинаковый размер бюджетных назначений по доходам и расходам (88 132 558,7 тыс. рублей), и дефицит областного бюджета не планировался. В течение года в Закон об областном бюджете четырежды вносились изменения, в результате которых бюджетные назначения по доходам увеличились на сумму 7 840 273,6 тыс. рублей (на 8,9%), по расходам – на сумму 12 548 676,5 тыс. рублей (на 14,2%), и предусмотрен дефицит областного бюджета в объеме 4 708 402,9 тыс. рублей.
Относительно 2018 года объем доходов областного бюджета увеличился на сумму 8 919 047,8 тыс. рублей, или на 9,8%, объем расходов – на 20 430 110,6 тыс. рублей, или на 25,8%.
Диаграмма 1
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Основные показатели исполнения областного бюджета в 2019 году приведены в приложении 2 к заключению.
Исполнение макроэкономических показателей, в условиях которых исполнялся областной бюджет в 2019 году, характеризуется следующими данными.
Индекс промышленного производства в 2019 году составил 101,5% к 2018 году. Как указано в информации минэкономразвития области, рост промышленного производства обусловлен пересчетом показателя в базисных ценах 2018 года, а также положительной динамикой в сфере добычи полезных ископаемых (103,9%). По укрупненным видам деятельности «обрабатывающие производства», «обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха», «водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» произошло снижение промышленного производства относительно уровня 2018 года на 1,7%, 6,9% и 7,9% соответственно. В отраслевом разрезе обрабатывающих производств отрицательная динамика отмечается в сферах производства напитков, кожи и изделий из кожи, химических веществ и химических продуктов, резиновых и пластмассовых изделий, электрического оборудования, металлургического производства. Высокую положительную динамику показали производства: обработка древесины и производство изделий из дерева, производство мебели, одежды, машин и оборудования, не включенных в другие группировки, производство кокса и нефтепродуктов автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов.
В 2019 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 211 726,5 млн. рублей, или 96,3% к 2018 году. От общего объема инвестиций в основной капитал средства в размере 52,2% направлены на добычу полезных ископаемых, 10,4% – на обрабатывающие производства, 9,1% – на обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха, 4,6% – на строительство, 4,2% – на транспортировку и хранение, 3,7% – на деятельность профессиональную, научную и техническую, 3,3% – на деятельность по операциям с недвижимым имуществом. 
По информации минэкономразвития области на сложившийся размер темпа роста инвестиций в основной капитал оказал применяемый Оренбургстатом индекс-дефлятор (применительно к объектам основных средств). В 2018 году его фактическое значение составляло 99,6%, за 2019 год –105,6%.
Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий за 2019 год в действующих ценах составил 110 520,3 млн. рублей (102,2% к 2018 году), в том числе продукции растениеводства – 60 805,8 млн. рублей (107,1%), продукции животноводства – 49 714,5 млн. рублей (96,8%). На долю продукции растениеводства приходится 55,0% от общего объема сельскохозяйственной продукции, животноводства – 45,0%. Индекс производства продукции сельского хозяйства сложился в размере 102,2% к 2018 году, в том числе в растениеводстве – 107,1%, животноводстве – 96,8%. 
Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «строительство», составил 100 988,0 млн. рублей, или 119,7% в сопоставимых ценах к 2018 году. Введено в действие 3 710 зданий, из них здания жилого назначения составили 93,3%. Возведено 263 многоквартирных дома. Населением построено 3 197 жилых домов, из них 9 домов на участках для ведения садоводства.
Оборот розничной торговли в 2019 году сложился в объеме 327 692,6 млн. рублей, что в товарной массе на 2,3% больше, чем в 2018 году. В структуре оборота розничной торговли удельный вес пищевых продуктов, включая напитки, и табачных изделий составил 47,7%, непродовольственных товаров – 52,3%, что соответствует уровню 2018 года.
Оборот общественного питания сложился в объеме 17 024,8 млн. рублей, или 102,6% к 2018 году.
В 2019 году населению области оказано платных услуг на сумму 92 748,1 млн. рублей, или на уровне 2018 года.
В 2019 году продолжилось повышение заработной платы отдельной категории работников бюджетной сферы (образование, здравоохранение, наука, культура, социальное обслуживание). В 2019 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников составила 32 790,7 рубля, или 107,0% к 2018 году. 
Реальные денежные доходы населения, по оценке, составили 99,8% к 2018 году. Согласно пояснениям минэкономразвития области снижение реальных денежных доходов населения обусловлено опережающим ростом индекса потребительских цен за отчетный период на 4,2% по сравнению с ростом денежных доходов населения в целом на 4,0%.
Индекс потребительских цен в среднем за год составил 104,2%.
На рынке труда области в 2019 году сохранялась относительно стабильная ситуация. На 1 января 2020 года в целях поиска работы были зарегистрированы 15,3 тыс. человек, из них 13,3 тыс. безработных. Уровень официальной безработицы на 1 января 2020 года составил 1,3% рабочей силы. 
По основным видам экономической деятельности крупных и средних организаций за 2019 год получен положительный сальдированный финансовый результат (прибыль минус убытки) в сумме 111 562,3 млн. рублей, что на 26,6% ниже аналогичного показателя 2018 года. Получили прибыль 379 организаций в размере 137 764,9 млн. рублей, что составляет 77,6% к 2018 году. 
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 составила 203 981,2 млн. рублей, из нее на просроченную приходится 10,9% (22 232,1 млн. рублей) от общего объема задолженности. Дебиторская задолженность на отчетную дату составила 755 912,0 млн. рублей, из нее просроченная – 13 774,1 млн. рублей, или 1,8%. 

ИСПОЛНЕНИЕ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

В 2019 году исполнение областного бюджета по доходам (99 685 451,6 тыс. рублей) сложилось с превышением объема утвержденных назначений (95 972 832,3 тыс. рублей) на 3,9%. Дополнительно полученные доходы областного бюджета в размере 3 712 619,3 тыс. рублей сформировались за счет поступивших сверх утвержденных назначений налоговых и неналоговых доходов в сумме 2 380 975,3 тыс. рублей и безвозмездных поступлений в сумме 1 331 644,1 тыс. рублей.
По сравнению с 2018 годом доходы возросли на сумму 8 919 047,8 тыс. рублей, в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений – на сумму 7 724 237,8 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы увеличились на 1 194 810,0 тыс. рублей, из них на долю налоговых доходов приходится 59,4% увеличения, неналоговых поступлений – 40,6%.
Преобладающую долю в доходной части областного бюджета занимают налоговые и неналоговые доходы (74,5%). Безвозмездные поступления, в большей части состоящие из поступлений от бюджета вышестоящего уровня, занимают 25,5% объема доходов областного бюджета.


Диаграмма 2
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В ходе исполнения бюджета изменения в доходную часть областного бюджета вносились четырежды, что в основном связано с увеличением объема дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, причитающихся бюджету Оренбургской области. Налоговые и неналоговые доходы уточнялись один раз, в июне, исходя из ожидаемой оценки исполнения за текущий год. В целом доходная часть областного бюджета увеличилась относительно первоначально утвержденного объема на сумму 7 840 273,6 тыс. рублей, или на 8,9%.

Основные показатели исполнения областного бюджета по доходам в 2019 году приведены в приложении 3 к заключению.

НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Исполнение собственных доходов областного бюджета в 2019 году осуществлялось в экономических условиях, не отличающихся высокой устойчивостью и надежностью, что обусловлено нестабильной внешнеполитической ситуацией, обострением финансовых рисков и иными факторами, в том числе замедлением мирового экономического роста, приводящим к постепенному охлаждению спроса на энергоресурсы. Неопределённость, связанная с торговыми войнами и Brexit, отразилась как на глобальных рынках, так и на ситуации внутри России и, соответственно, в регионе. 
Однако в целом, благодаря сбалансированной макроэкономической политике, ситуация в экономике в 2019 году во многом оставалась стабильной. Предположение о структурном замедлении мировой экономики было заложено в базовый сценарий прогноза, и большинство макроэкономических параметров прогноза, а также плановых показателей областного бюджета характеризуется положительными значениями исполнения.
Доходы областного бюджета в виде налоговых и неналоговых поступлений сложились в объеме 74 260 330,3 тыс. рублей, или 103,3% от годовых бюджетных назначений (71 879 355,0 тыс. рублей). В абсолютном выражении отклонение составляет 2 380 975,3 тыс. рублей, из них налоговые доходы, полученные сверх бюджетных назначений, – 1 938 753,2 тыс. рублей, неналоговые доходы – 442 222,1 тыс. рублей. 
Относительно уровня 2018 года налоговые и неналоговые доходы увеличились на 1 194 810,0 тыс. рублей, или на 1,6%. 
Собственные доходы областного бюджета сформированы преимущественно за счет четырех налогов: налога на прибыль организаций (44,8% от общего объема налоговых и неналоговых доходов), налога на доходы физических лиц (26,4%), налога на имущество организаций (14,5%) и акцизов (9,2%); в совокупности данные поступления составляют 94,9% от объема собственных доходов. Состав основных налогов, формирующих поступления по группе «Налоговые и неналоговые доходы» по сравнению с 2018 годом не изменился, при этом отмечается структурный сдвиг в сторону снижения доли налога на прибыль организаций и налога на имущество организаций на 2,8 и 0,6 процентных пункта соответственно, что обусловлено сокращением объемов поступлений по указанным налогам относительно 2018 года.
Анализ налоговых и неналоговых доходов за 2019 год (уровень исполнения, динамика, структура) приведен в приложении 4 к заключению.

Налоговые доходы
По результатам исполнения областного бюджета за 2019 год доля налоговых поступлений в объеме собственных доходов составила 97,9% (в 2018 году – 98,5%). 
При проведении финансово-экономической экспертизы законопроекта на 2019 год в числе вопросов, затронутых Счетной палатой области, состоял анализ факторов, способных повлиять на результат исполнения налоговых доходов (в виде налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц, доходов от уплаты акцизов на крепкую алкогольную продукцию), по результатам которого, в целях сохранения сбалансированности и долговой устойчивости областного бюджета при любых негативных условиях, рекомендовано внесение изменений в ходе исполнения бюджета. Бюджетные назначения по налоговым доходам, первоначально утвержденные в размере 66 556 481,0 тыс. рублей, в течение года были увеличены на сумму 4 184 071,0 тыс. рублей. 
Уточненные бюджетные назначения (70 740 552,0 тыс. рублей) исполнены на 102,7%. Перевыполнение на общую сумму 1 938 753,2 тыс. рублей сложилось по всем статьям налоговых доходов, кроме налога на добычу полезных ископаемых. По сравнению с 2018 годом снижение поступлений отмечается по статьям налоговых доходов «налог на прибыль организаций», «налог на имущество организаций», «государственная пошлина за государственную регистрацию и совершение прочих юридически значимых действий».
Наряду с воздействием общеэкономических факторов, на величину поступивших в областной бюджет доходов оказали влияние изменения, внесенные в бюджетное и налоговое законодательство, такие как: увеличение норматива зачисления в региональные бюджеты акцизов на крепкую алкогольную продукцию; изменение нормативов распределения акцизов на нефтепродукты; исключение движимого имущества из объектов обложения налогом на имущество организаций; отмена налогового вычета по транспортному налогу в отношении транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн; принятие мер в области налоговой политики в целях упрощения налогового администрирования; оптимизация налоговых льгот.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета показатели поступлений по налоговым доходам сверены с соответствующими показателями статистической налоговой отчетности (Отчет ф. 1-НМ). Сумм налоговых поступлений, не учтенных в отчете об исполнении бюджета, не выявлено.

НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
 
Подгруппа налоговых доходов «НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ» исполнена в размере 52 846 876,4 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 52 357 487,0 тыс. рублей. Перевыполнение в размере 489 389,4 тыс. рублей, или 0,9% в относительном выражении, сложилось как за счет налога на прибыль организаций, так и за счет налога на доходы физических лиц. 
По сравнению с 2018 годом поступления по подгруппе снизились на сумму 555 703,8 тыс. рублей ввиду уменьшения платежей по налогу прибыль организаций. 
Налог на прибыль организаций

В 2019 году в областной бюджет зачислено платежей по налогу на прибыль организаций в общей сумме 33 274 643,7 тыс. рублей, или в размере 100,8% от утвержденного годового объема (33 010 000,0 тыс. рублей) и 95,7% к 2018 году (34 752 658,1 тыс. рублей).
Исполнение практически на уровне утвержденных бюджетных назначений обеспечено благодаря изменениям, внесенным в ходе исполнения бюджета по результатам анализа поступлений по налогу на прибыль за январь-апрель 2019 года. На необходимость внесения изменений Счетной палатой области указывалось в ходе проведения экспертизы законопроекта бюджета ввиду наличия факторов, способных оказать влияние на результат исполнения по налогу. В связи с различным характером их влияния на размер поступлений (как в сторону увеличения, так и в сторону снижения), Счетная палата области сочла целесообразным внесение изменений в ходе исполнения бюджета по итогам мониторинга платежей.
Первоначально утвержденные бюджетные назначения (29 182 211,0 тыс. рублей) в течение года были увеличены на сумму 3 827 789,0 тыс. рублей, или на 13,1%, в том числе по налогу на прибыль организаций, за исключением КГН, – на сумму 3 255 568,0 тыс. рублей, по налогу на прибыль организаций КГН – на 572 221,0 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения по налогу на прибыль организаций, за исключением КГН, не выполнены на сумму 715 602,2 тыс. рублей, по налогу организаций КГН – перевыполнены на 980 245,9 тыс. рублей. 
Как указано в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, на объем поступлений налога на прибыль организаций повлияли поступления от организаций, осуществляющих свою деятельность в области производства чугуна, стали и ферросплавов, нефтегазового сектора и предоставления финансовых услуг.
Исполнение в разрезе кодов налога характеризуется следующими показателями:
по подстатье «Налог на прибыль организаций (за исключением консолидированных групп налогоплательщиков), зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации» поступления составили 27 359 697,8 тыс. рублей, или 97,5% от утвержденных бюджетных назначений (28 075 300,0 тыс. рублей) и 94,3% к 2018 году (29 026 921,0 тыс. рублей). По сравнению с уровнем 2018 года поступления снизились на 1 667 223,2 тыс. рублей;
по подстатье «Налог на прибыль организаций консолидированных групп налогоплательщиков, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации» поступления составили 5 914 945,9 тыс. рублей, или 119,9% от годового объема бюджетных назначений (4 934 700,0 тыс. рублей) и 103,3% к 2018 году (5 725 737,1 тыс. рублей).
 Относительно 2018 года прирост поступлений по подстатье составил 189 208,8 тыс. рублей. Как указано в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164), высокому уровню исполнения способствовало увеличение размера платежей крупнейшим налогоплательщиком – ответственным участником КГН, осуществляющим добычу природного газа и газового конденсата. Согласно информации УФНС по Оренбургской области прирост поступлений от налогоплательщиков, осуществляющих добычу нефти и газа, составил 194 000,0 тыс. рублей, или 3,4%. Одновременно в разрезе КГН произошло снижение поступлений от налогоплательщиков, осуществляющих розничную торговлю продуктами питания, на 21 500,0 тыс. рублей, или на 17,5%, в результате уменьшения поступлений от двух налогоплательщиков в общей сумме 16 000,0 тыс. рублей.

Общий объем поступлений по налогу на прибыль на 2019 год планировался на основе показателя «прибыль прибыльных организаций», предусмотренного Прогнозом социально-экономического развития области в размере 175 328 341,0 тыс. рублей. По оперативным данным Оренбургстата в 2019 году крупными и средними организациями области получено прибыли в объеме 137 764 900,0 тыс. рублей, или ниже прогнозного показателя. Как указано в информации минэкономразвития области, представленной по запросу Счетной палаты области, оценить прибыль прибыльных организаций по полному кругу налогоплательщиков не представляется возможным ввиду отсутствия уточненных данных Оренбургстата и УФНС по Оренбургской области (формирование итоговой годовой налоговой и статистической отчетности еще не завершено).
Исходя из показателей Отчета ф. № 1-НОМ, основную долю поступлений по налогу на прибыль в областной бюджет обеспечили предприятия и организации, осуществляющие деятельность в сфере добычи полезных ископаемых (52,1%), главным образом, сырой нефти и природного газа. В 2019 году индекс промышленного производства по виду деятельности «добыча полезных ископаемых» по данным Оренбургстата составил 103,9%, из него добыча сырой нефти и природного газа – 104,3%, т.е. имеет место прирост промышленного производства. При этом по данным Отчета ф. № 1-НОМ на 01.01.2020 поступления налога на прибыль в областной бюджет от субъектов экономической деятельности, осуществляющих добычу полезных ископаемых, снизились по сравнению с 2018 годом на сумму 777 711,0 тыс. рублей, из них осуществляющих добычу сырой нефти и природного газа – на 600 157,0 тыс. рублей, металлических руд – на 338 529,0 тыс. рублей. 
Как указано в информации УФНС по Оренбургской области основной причиной снижения поступлений является падение цены реализации нефти, а также уменьшение объемов добычи полезных ископаемых крупнейшим налогоплательщиком федерального уровня (налоговое администрирование которого осуществляет Межрегиональная ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам № 2), в результате чего поступления налога на прибыль по указанному налогоплательщику снизились на 517 700,0 тыс. рублей. Таким образом, показатели исполнения областного бюджета в 2019 году свидетельствуют о том, что Оренбургская область, где нефтяной комплекс является базовым сектором региональной экономики, структурно зависима от конъюнктуры мирового рынка нефти.
Исполнение доходов областного бюджета осуществлялось в условиях отрицательной динамики промышленного производства в ряде отраслей. Согласно информации минэкономразвития области индекс промышленного производства за 2019 год по видам экономической деятельности составил: «обрабатывающие производства» – 98,3%; «обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» – 93,1%; «водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» – 92,1%. По данным Оренбургстата отрицательной динамикой производства характеризуются: металлургическое производство (79,1%), производство химических веществ и химических продуктов (97,5%), производство электрического оборудования (97,4%). 
По информации минэкономразвития области в Социально-экономическое положение Оренбургской области в январе-декабре 2019 года Социально-экономическое положение Оренбургской области в январе-декабре 2019 года в целом индекс промышленного производства сложился в размере 101,5%, или ниже показателя по итогам 2018 года (104,1%).
Анализ данных Отчета ф. № 1-НОМ показывает, что наибольшее снижение поступлений по налогу на прибыль организаций в областной бюджет произошло в сфере обрабатывающих производств – на сумму 1 422 715,0 тыс. рублей относительно уровня 2018 года (в 1,7 раза), из них: от организаций с видом экономической деятельности «производство металлургическое и производство готовых металлических изделий» – на сумму 1 285 395,0 тыс. рублей, или в 2,6 раза, «производство химических веществ и химических продуктов» – на сумму 254 804,0 тыс. рублей. Согласно пояснениям, представленным в информации УФНС по Оренбургской области, причиной тому является: 
снижение поступлений на 1 273 500,0 тыс. рублей от крупнейшего налогоплательщика федерального уровня, налоговое администрирование которого осуществляет Межрегиональная ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам №5 (осуществляет деятельность в области производства чугуна, стали и ферросплавов), в результате получения убытка в сумме 7 632 700,0 тыс. рублей за счет увеличения затрат на ремонт и расходов на продажи, роста расходов на металлолом, основное сырье и материалы (цены на железнорудный концентрат увеличились на 43,0%, окатыши – 66,0%); снижения доходов от реализации на 15,1% ввиду уменьшения объемов производства чугуна на 5,0% и стали на 1,0%, а также снижения экспортных цен на чугун; уменьшения внереализационных доходов в 1,9 раза из-за снижения положительных курсовых разниц;
снижение поступлений на 282 000,0 тыс. рублей от крупнейшего налогоплательщика федерального уровня, налоговое администрирование которого осуществляет Межрегиональная ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам № 5, ввиду снижения объемов реализации на экспорт хрома металлического, дихромата натрия и триоксида хрома.
Кроме того, причинами падения поступлений стали:
по виду экономической деятельности «финансовая и страховая деятельность» на сумму 292 279,0 тыс. рублей, или в 1,2 раза, – за счет уменьшения поступлений от трех обособленных подразделений, расположенных на территории Оренбургской области, на общую сумму 259 900,0 тыс. рублей в связи со снижением курса рубля по отношению к основным иностранным валютам (евро, доллар) и котировок российских и иностранных ценных бумаг, ухудшением финансово-экономического состояния заемщиков, увеличением кредитных рисков;
по виду экономической деятельности «забор, очистка и распределение воды» на сумму 70 678,0 тыс. рублей – за счет уменьшения поступлений от одной организации в связи с уменьшением начислений по налогу на 13 800,0 тыс. рублей, произведенным возвратом на расчетный счет налогоплательщика в сумме 26 700,0 млн. рублей и зачетом переплаты в сумме 8 000,0 млн. рублей.
Таким образом, факторами снижения налоговой базы по налогу на прибыль организаций и, соответственно, налоговых поступлений стали отрицательная динамика производства в ряде отраслей экономики области, в первую очередь, в обрабатывающей промышленности, а также снижение курса рубля, объемов реализации товаров на экспорт, конъюктурные колебания на мировом рынке нефти. 
Анализ поступлений налога на прибыль организаций в разрезе видов деятельности за 2018 и 2019 годы приведен в приложении 5 к заключению.
В 2019 году, как и в предыдущие годы, в соответствии с Законом об инвестиционной деятельности на территории Оренбургской области осуществлялась государственная поддержка организаций, реализующих инвестиционные проекты, направленные на развитие региональной экономики, в виде понижения ставки налога на прибыль. Согласно информации, представленной минэкономразвития области, объем средств, высвободившихся у инвесторов в результате получения ими государственной поддержки, в отчетном году составил 1 332 945,0 тыс. рублей (поступления по налогу на прибыль планировались с учетом прогнозируемого объема государственной поддержки 74 818,0 тыс. рублей). 

Налог на доходы физических лиц 

По налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) исполнение сложилось в объеме 19 572 232,7 тыс. рублей, или 101,2% от утвержденных на 2019 год бюджетных назначений (19 347 487,0 тыс. рублей) и 104,9% от объема поступлений в 2018 году (18 649 922,1 тыс. рублей).
В целом отклонение от уровня 2018 года составило 922 310,6 тыс. рублей, из них в размере 957 531,9 тыс. рублей – отклонение по НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых уплата осуществляется по статьям 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса РФ. 
Поступления, полученные сверх утвержденных бюджетных назначений в размере 224 745,7 тыс. рублей, обеспечены в основном дополнительными поступлениями НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых уплата осуществляется по статьям 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса РФ (108 294,6 тыс. рублей) и НДФЛ с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусами, адвокатами и другими лицами, занимающимися частной практикой, в соответствии со ст.227 НК (105 738,0 тыс. рублей).
Преобладающая доля поступлений по налогу (96,8%) приходится на подстатью «НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов в отношении которых уплата осуществляется по ст.227, 227.1, 228 НК. 
В заключении на законопроект областного бюджета на 2019 год Счетной палатой указывалось, что исходный показатель ожидаемого исполнения фонда заработной платы за 2018 год (99,8% к прогнозу) может сказаться на величине поступлений, планируемых на 2019 год. Бюджетные назначения по подстатье, первоначально утвержденные в размере 18 542 855,0 тыс. рублей, в ходе исполнения бюджета были увеличены на сумму 289 145,0 тыс. рублей. 
Исполнение сложилось в размере 18 940 294,6 тыс. рублей, или 100,6% от уточненных бюджетных назначений (18 832 000,0 тыс. рублей) и 105,3% к 2018 году (17 982 762,7 тыс. рублей). Положительная динамика поступлений обусловлена увеличением фонда заработной платы работников предприятий и организаций, в том числе за счет повышения с 1 октября 2019 года на 4,7% оплаты труда категорий работников, не поименованных в Указах Президента Российской Федерации, а также индексации окладов денежного содержания работников органов государственной власти области с учетом прогнозируемого уровня инфляции. 
Согласно информации минэкономразвития области фонд начисленной заработной платы работников предприятий и организаций области в 2019 году составил по предварительным данным 238 773 300,0 тыс. рублей, или 106,2% к 2018 году и 100,02% к прогнозному показателю, учтенному в расчете планируемых поступлений по налогу.
Бюджетные назначения в размере 120 853,0 тыс. рублей, утвержденные по подстатье «НДФЛ с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой адвокатов в соответствии со ст.227 НК», исполнены в размере 138 483,2 тыс. рублей, или на 114,6%. 
В ходе проведения экспертизы законопроекта областного бюджета на 2019 год Счетной палатой области отмечалось, что поступления в 2019 году могут сложиться выше прогнозируемых и составить не менее 135 565,0 тыс. рублей (расчет производился методом от достигнутого). Однако с учетом неравномерности динамики поступлений за ряд последних лет, обусловленной влиянием общеэкономических факторов, бюджетные назначения были сохранены на предусмотренном законопроектом уровне.
Относительно 2018 года поступления увеличились на 10,7%. Положительная динамика обусловлена ростом налогооблагаемой базы.
Высоким уровнем исполнения характеризуется подстатья «НДФЛ с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса РФ» – 284 128,0 тыс. рублей, или 159,3% от утвержденных бюджетных назначений (178 390,0 тыс. рублей). Согласно информации, отраженной в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164), причиной перевыполнения бюджетных назначений стала уплата разовых платежей в г. Оренбурге и Беляевском районе. 
Относительно 2018 года (340 742,4 тыс. рублей) поступления снизились на 16,6%, или на сумму 56 614,4 тыс. рублей, что произошло за счет уменьшения поступлений по одному физическому лицу. Согласно информации УФНС по Оренбургской области данным плательщиком в 2018 году представлена налоговая декларация по форме 3-НДФЛ за 2017 год с суммой налога 264 935,0 тыс. рублей, в 2019 году за 2018 год – с суммой налога 64 775,0 тыс. рублей. 
По НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, в соответствии со ст. 227.1 Налогового кодекса РФ, бюджетные назначения, утвержденные в размере 216 244,0 тыс. рублей, исполнены на 96,8%, или в сумме 209 327,0 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом отмечается увеличение поступлений на 4,0%, или на 8 013,9 тыс. рублей, что обусловлено в том числе индексацией фиксированных авансовых платежей на коэффициент-дефлятор (в 2018 году коэффициент-дефлятор составлял 1,686, в 2019 году – 1,729). 

НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

В 2019 году поступления по статье «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» составили 6 867 524,4 тыс. рублей, или 110,3% от годового объема бюджетных назначений (6 224 471,0 тыс. рублей) и 126,6% от суммы акцизов, поступивших в 2018 году (5 425 008,5 тыс. рублей). Положительная динамика обусловлена увеличением с 1 января 2019 года норматива зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9% в целях частичной компенсации выпадающих доходов, обусловленных исключением движимого имущества из объектов налогообложения (с 50% до 80%), а также увеличением совокупного объема поступлений по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты.
При проведении экспертизы законопроекта областного бюджета на 2019 год Счетной палатой области в расчете прогнозируемых поступлений по акцизам (а именно, по подстатье «Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9% (за исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавливаемых без добавления ректификованного этилового спирта, произведенного из пищевого сырья) были установлены расхождения с показателями расчетов к федеральному бюджету. Причиной расхождений послужило уточнение проектировок федерального бюджета, произведенное после сроков разработки регионального законопроекта и представления его на экспертизу. 
Изменения внесены в ходе исполнения бюджета на основе прогноза УФК по Оренбургской области, доведенного после утверждения нового порядка прогнозирования поступлений. Бюджетные назначения по акцизам, первоначально утвержденные в размере 6 157 334,0 тыс. рублей, были увеличены на 67 137,0 тыс. рублей. Вся сумма увеличения приходится на подстатью доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9%.

Преобладающую долю в поступлениях по акцизам составляют доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты – 81,2%. Исполнение бюджетных назначений по указанным доходам, утвержденных в совокупности на сумму 4 987 826,0 тыс. рублей, составило 5 573 255,2 тыс. рублей, или 111,9%. Поступления сложились исходя из облагаемых объемов реализации нефтепродуктов на территории Российской Федерации в целом.
В разрезе подстатьей доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты исполнение составило:
доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным Федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов РФ), исполнены в размере 2 536 851,9 тыс. рублей, или в размере 140,3% к утвержденным назначениям (1 808 716,0 тыс. рублей) и 117,7% к 2018 году (2 155 678,1 тыс. рублей);
доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным Федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов РФ), составили 18 646,5 тыс. рублей, или в размере 147,1% к утвержденным бюджетным назначениям (12 673,0 тыс. рублей) и 89,8% к 2018 году (20 760,6 тыс. рублей);
доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, (по нормативам, установленным Федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов РФ) сложились в размере 3 389 242,8 тыс. рублей, или 96,8% к утвержденным назначениям (3 502 771,0 тыс. рублей) и 107,8% к 2018 году (3 144 629,7 тыс. рублей); 
доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным Федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов РФ), исполнены в размере 371 486,0 тыс. рублей со знаком «минус» (возврат), при бюджетных назначениях, утвержденных в размере 336 334,0 тыс. рублей со знаком «минус», и сложившемся в 2018 году возврате в объеме 482 994,2 тыс. рублей.
В целом относительно 2018 года (4 838 074,2 тыс. рублей) поступления по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты увеличились на сумму 735 181,0 тыс. рублей.

Бюджетные назначения, утвержденные по акцизам на спирт этиловый из пищевого или непищевого сырья, производимый на территории Российской Федерации, в размере 7 918,0 тыс. рублей, исполнены в размере 10 981,9 тыс. рублей, или на 138,7%. Прогноз налоговой базы для расчета поступлений был сформирован по одной организации (ООО «Спиртзавод «Оренбургский»). Перевыполнение обусловлено увеличением объемов производства и реализации подакцизной продукции относительно прогнозируемых объемов (прогноз – 14,0 тыс. декалитров, фактический показатель – 20,4 тыс. декалитров).
По сравнению с 2018 годом поступления уменьшись на 5,5%, или на 637,3 тыс. рублей. По информации УФНС по Оренбургской области падение поступлений вызвано снижением объемов реализации спирта на 1,2 тыс. декалитров.
Акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации, поступили в объеме 177 422,0 тыс. рублей, или 123,3% от утвержденных бюджетных назначений (143 941,0 тыс. рублей) и 127,6% к уровню 2018 года (139 096,7 тыс. рублей). Основным фактором перевыполнения бюджетных назначений является увеличение объемов реализации пива, произведенного предприятиями области. 
По информации минэкономразвития области, в 2019 году объем реализации пива производителями области составил 806,1 тыс. декалитров, или 117,2% к прогнозному показателю (687,79 тыс. декалитров), учтенному в расчете планируемых поступлений по 14 предприятиям, производившим подакцизную продукцию на момент формирования прогноза. Основные объемы реализации приходятся на организации г. Оренбурга (58,7%) и г.Орска (35,8%). Наибольший рост перевыполнения прогнозных назначений наблюдается по предприятиям, расположенным на территории г. Оренбурга, – на 51,9%; а также по организации ООО «Сорочинский пивовар» – на 46,2%. 
Рост поступлений относительно 2018 года также обусловлен увеличением объемов производства и реализации подакцизного товара.
При утвержденных бюджетных назначениях в размере 101,0 тыс. рублей исполнение по акцизам на сидр, пуаре, медовуху составило 109,6 тыс. рублей, или 108,5%. Поступления предусматривались по одной организации (ООО «Бирквелле»), осуществляющей производство медовухи. В 2019 году данным производителем реализовано подакцизной продукции в объеме на уровне прогнозного показателя.
По сравнению с 2018 годом поступления снизились в 3,1 раза.
При бюджетных назначениях по доходам от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов (за исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавливаемых без добавления ректификованного этилового спирта, произведенного из пищевого сырья), подлежащие распределению в бюджеты субъектов Российской Федерации, утвержденных в размере 1 084 685,0 тыс. рублей, поступления составили 1 105 381,0 тыс. рублей (101,9%). Исполнение сложилось в соответствии с установленным механизмом распределения между региональными бюджетами доходов от уплаты акцизов на крепкую алкогольную продукцию. Объем доходов, поступивших в зависимости от объемов розничных продаж в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации, составил 597 917,4 тыс. рублей; объем доходов, поступивших в целях компенсации выпадающих доходов по налогу на имущество организаций (в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения), – 507 463,6 тыс. рублей.
Поступления по акцизам на средние дистилляты, производимые на территории Российской Федерации, сложились в размере 374,6 тыс. рублей, что в 5 раз выше уровня 2018 года (75,5 тыс. рублей). Производство подакцизного товара не прогнозировалось, бюджетные назначения не предусматривались. Согласно Сведениям об исполнении областного бюджета (ф. 0503164) и информации, представленной УФНС по Оренбургской области, уплата акцизов на средние дистилляты, включая уплату пени за несвоевременное перечисление платежей, произведена единственным налогоплательщиком, состоящим на налоговом учете в Межрегиональной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам. 

НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО

В 2019 году бюджетные назначения, утвержденные по анализируемой подгруппе доходов в объеме 11 174 234,0 тыс. рублей, исполнены в объеме 11 969 301,4 тыс. рублей, или в размере 107,1%. Выполнение бюджетных назначений обеспечено по всем статьям налоговых доходов, входящих в имущественные налоги.
По сравнению с 2018 годом поступления снизились на 1,8%, или на 217 332,0 тыс. рублей, что произошло в основном за счет налога на имущество организаций, динамика поступлений которого имеет тенденцию к снижению ввиду изменений законодательства. Доля налогов на имущество в собственных доходах областного бюджета в 2019 году составила 16,1% (в 2018 году – 16,7%).

Налог на имущество организаций

Поступления по налогу на имущество организаций составили 10 746 342,6 тыс. рублей, или 107,0% от объема бюджетных назначений, утвержденных на 2019 год (10 038 971,0 тыс. рублей), и 97,2% от поступлений 2018 года (11 058 706,6 тыс. рублей). Отрицательная динамика поступлений обусловлена исключением движимого имущества из объектов налогообложения с 1 января 2019 года. По информации УФНС по Оренбургской области сумма выпадающих доходов областного бюджета в связи с этим составила 313 000,0 тыс. рублей.
Исполнение в разрезе подстатей налога характеризуется следующими показателями: 
по налогу на имущество организаций по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения, исполнение сложилось в сумме 9 618 124,3 тыс. рублей, или 114,6% от годового объема бюджетных назначений (8 390 447,0 тыс. рублей) и 99,9% от поступлений за 2018 год;
по налогу на имущество организаций по имуществу, входящему в Единую систему газоснабжения, поступления составили 1 128 218,3 тыс. рублей, или 68,4% от утвержденных назначений (1 658 524,0 тыс. рублей) и 78,7% к 2018 году. Согласно информации, поступившей от УФНС по Оренбургской области по запросу Счетной палаты области, причиной отклонения является снижение поступлений от основного плательщика данного налога на 21,4%, или на 305 785,0 тыс. рублей, вследствие уменьшения среднегодовой стоимости недвижимого имущества Единой системы газоснабжения по налоговым расчетам за 9 месяцев 2019 года на 33,2%.
В 2019 году, как и в прошлые годы, в соответствии с Законом об инвестиционной деятельности на территории Оренбургской области осуществлялась государственная поддержка организаций, реализующих инвестиционные проекты, включенные в реестр приоритетных инвестиционных проектов Оренбургской области, в виде освобождения от налога на имущество в отношении вновь созданного и (или) приобретаемого нового имущества в рамках реализации инвестиционного проекта. По информации минэкономразвития области в 2019 году объем средств, высвободившихся у инвесторов в результате предоставления государственной поддержки, составил 224 167,0 тыс. рублей. Государственной поддержкой воспользовались 8 организаций-инвесторов в рамках 9 реализуемых инвестиционных проектов (в 2018 году государственную поддержку в сумме 669 215,0 тыс. рублей получили 9 организаций-инвесторов в рамках 11 инвестиционных проектов).

Транспортный налог

Поступления по транспортному налогу сложились в объеме 1 216 889,8 тыс. рублей при бюджетных назначениях, утвержденных в размере 1 129 215,0 тыс. рублей. Перевыполнение на 7,8%, или на сумму 87 674,8 тыс. рублей, обеспечено за счет транспортного налога от физических лиц. Относительно уровня 2018 года поступления увеличились на 8,4%.
Бюджетные назначения по транспортному налогу с физических лиц, утвержденные в размере 766 181,0 тыс. рублей, исполнены в размере 879 496,7 тыс. рублей (114,8%), что составляет 109,4% к 2018 году. Причина перевыполнения – рост налогооблагаемой базы относительно прогнозируемой. 
Поступления по транспортному налогу с организаций сложились в объеме 337 393,1 тыс. рублей, или 92,9% от утвержденных назначений (363 034,0 тыс. рублей). Согласно пояснениям, приведенным в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164), причинами невыполнения бюджетных назначений является снижение налогооблагаемой базы по транспортному налогу с организаций и увеличение количества возвратов по налогу в связи с предоставлением уточненных налоговых деклараций. 
Относительно 2018 года поступления от организаций возросли на 6,0%, или на 18 990,6 тыс. рублей. Одним из факторов увеличения налоговых поступлений является внесение изменения в Закон Оренбургской области «О транспортном налоге» с 1 января 2019 года, в соответствии с которым налоговые льготы по транспортному налогу не распространяются на государственные учреждения по управлению дорожным хозяйством Оренбургской области. По информации УФНС по Оренбургской области данное положение Закона привело к увеличению доходов областного бюджета на сумму 12 669,0 тыс. рублей.

Налог на игорный бизнес

Поступления по налогу в размере 6 069,0 тыс. рублей сложились почти на уровне утвержденных бюджетных назначений (6 048,0 тыс. рублей) и на 4,6% выше поступлений 2018 года.
Прогноз поступлений на 2019 год был сформирован исходя из прогнозируемого среднемесячного количества пунктов приема ставок букмекерской конторы (36 единиц). По сведениям УФНС по Оренбургской области количество объектов налогообложения на территории области на 01.01.2020 составило 37 единиц (по состоянию на 01.01.2019 на территории области состояло на учете 35 пунктов приема ставок букмекерской конторы).


НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

Налог на добычу полезных ископаемых

Платежи по анализируемой подгруппе и статье налоговых доходов «Налог на добычу полезных ископаемых» сложились в размере 1,1% в общем объеме налоговых и неналоговых поступлений областного бюджета. 
Бюджетные назначения, утвержденные в размере 853 938,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 850 448,6 тыс. рублей, или на 99,6%. По отношению к 2018 году поступления увеличились на сумму 29 886,2 тыс. рублей, или на 3,6%, что обусловлено увеличением стоимости единицы добытого полезного ископаемого.
 Невыполнение утвержденных бюджетных назначений на 0,4% сложилось за счет налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых, поступившего в размере 91,9% от бюджетных назначений (72 395,0 тыс. рублей), или в размере 66 547,6 тыс. рублей. Одной из причин невыполнения является недостижение прогнозных объемов добычи полезных ископаемых. Кроме того, исходя из информации УФНС по Оренбургской области, на результат исполнения бюджетных назначений по подстатье повлияло снижение поступлений от крупнейшего налогоплательщика в сумме 2 917,0 тыс. рублей в результате зачета переплаты, образовавшейся в связи с предоставлением уточненных налоговых деклараций за 2016-2018 годы к уменьшению (в сумме 1 085,0 тыс. рублей – в счет уплаты налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых по срокам 25.01.2019 и 25.02.2019, в сумме 1 532,0 тыс. рублей – в счет уплаты других налогов). В связи с этим, по состоянию на 01.01.2020 уровень собираемости по налогу сложился в размере 96,2%. 
Относительно уровня 2018 года поступления увеличились на 3,0%.
По налогу на добычу прочих полезных ископаемых исполнение сложилось в размере 783 885,3 тыс. рублей, что составляет 100,3% к утвержденным бюджетным назначениям (781 543,0 тыс. рублей) и 103,7% к поступлениям 2018 года (755 785,0 тыс. рублей).
По налогу на добычу полезных ископаемых в виде угля бюджетные назначения не предусматривались, и добыча угля в 2019 году не осуществлялась. Поступления сложились в объеме 15,7 тыс. рублей (уплата суммы пени по налогу).
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА

Поступления государственной пошлины в областной бюджет составили 144 210,6 тыс. рублей, или 110,6% к утвержденным бюджетным назначениям (130 422,0 тыс. рублей) и 93,5% от объема поступлений в 2018 году (154 257,6 тыс. рублей). Отрицательная динамика поступлений обусловлена уменьшением количества совершенных юридически значимых действий за государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, которые осуществляются федеральными органами исполнительной власти через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг, а также увеличением обращений в регистрирующий орган и направления документов, необходимых для совершения таких юридически значимых действий, в форме электронных документов (согласно текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160).
Преобладающая доля поступлений приходится на статью «Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий» – 97,4%, или 140 399,4 тыс. рублей, что составляет 93,1% к 2018 году. Бюджетные назначения по статье, утвержденные в размере 129 099,0 тыс. рублей, исполнены на 108,8%. 
Перевыполнение обеспечено за счет государственных пошлин, составивших наибольшую долю в поступлениях по статье (в совокупности 97,7%), а именно: 
за государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним (48,0% в общем объеме поступлений госпошлины) – исполнение в размере 67 371,0 тыс. рублей, или 100,2% от утвержденных бюджетных назначений;
за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, регистрационных знаков, водительских удостоверений (28,4%) – исполнение в размере 39 922,8 тыс. рублей, или 114,2%;
за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством (14,4%) – исполнение в размере 20 264,0 тыс. рублей, или 133,2%;
за выдачу специального разрешения на движение автотранспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов (4,9%) – исполнение в размере 6 815,0 тыс. рублей, или 122,3%; 
за выдачу и обмен паспорта гражданина РФ (2,0%) – исполнение в размере 2 751,0 тыс. рублей, или выше утвержденных назначений (376,0 тыс. рублей) в 7,3 раза.
Сложившийся уровень исполнения обусловлен увеличением количества совершенных юридически значимых действий, в том числе через МФЦ.
По ряду подстатей государственной пошлины бюджетные назначения не выполнены. В частности, государственная пошлина за государственную регистрацию юридического лица, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей, изменений, вносимых в юридические документы юридического лица, за государственную регистрацию ликвидации юридического лица и другие действия исполнена в размере 4,9% (61,5 тыс. рублей) от утвержденных назначений, в связи с чем недополучено доходов в размере 1 195,5 тыс. рублей; госпошлина за выдачу разрешения на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и госпошлина за выдачу документа об утверждении нормативов образования отходов производства и потребления и лимитов на их размещение имеют отрицательное значение исполнения в размере 70,0 тыс. рублей и 140,3 тыс. рублей со знаком «минус» (возврат из областного бюджета), в связи с чем недополучено доходов в размере 720,0 тыс. рублей и 640,3 тыс. рублей соответственно. Причинами невыполнения вышеуказанных государственных пошлин является снижение количества юридически значимых действий через МФЦ, а также изменение природоохранного законодательства с 01.01.2019 (произведены возвраты государственной пошлины, излишне уплаченной в 2018 году в случаях, когда полномочия по выдаче разрешительных документов в области охраны атмосферного воздуха и обращения с отходами субъектом Российской Федерации не осуществляются).
При бюджетных назначениях, утвержденных в размере 1 323,0 тыс. рублей, поступления по статье «Государственная пошлина за совершение действий, связанных с приобретением гражданства РФ или выходом из гражданства РФ, а также въездом в РФ или выездом из РФ» составили 3 811,2 тыс. рублей, или в 2,9 раза выше объема утвержденных назначений и 110,2% к 2018 году (3 457,6 тыс. рублей). Перевыполнение связано с увеличением количества обращений на получение разрешительных документов относительно прогнозируемого количества. 

ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ

Поступления в областной бюджет сумм задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам сложились в объеме 943,9 тыс. рублей, или выше аналогичных поступлений 2018 года (133,4 тыс. рублей) в 7,1 раза. Бюджетные назначения не предусматривались.
Поступления сформированы в основном за счет налогов на имущество (927,9 тыс. рублей) и прочих налогов и сборов (отмененные налоги субъектов Российской Федерации в сумме 28,6 тыс. рублей). По налогу, взимаемому в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, произведен возврат из областного бюджета в размере 18,3 тыс. рублей.

Анализ задолженности и недоимки по налогам и сборам

Анализ задолженности и недоимки по налогам и сборам проведен на основе показателей Отчетов ф. № 4-НМ по состоянию на 01.01.2019 и на 01.01.2020 (свод по Оренбургской области и МРИ ФНС по крупнейшим налогоплательщикам), содержащих сведения о задолженности в разрезе федеральных, региональных, местных налогов и налогов со специальным налоговым режимом (без разбивки по уровням бюджетов бюджетной системы). 
Таблица 1
(тыс. рублей)
	
Показатели
	Задолженность перед бюджетом по налогам и сборам на 01.01.2019, всего
	из нее
	Задолженность перед бюджетом по налогам и сборам на 01.01.2020, всего
	из нее
	Рост (+), снижение (-) задолженности перед бюджетом по налогам и сборам , всего
	из нее

	
	
	Недоимка
	в % к задолженности
	
	Недоимка
	в % к задолженности
	
	рост (+), снижение (-) по недоимке

	ВСЕГО (без задолженности по ЕСН, страховым взносам, платежам в гос.внебюдж. фонды)
	5 060 990,0
	3 792 043,0
	74,9
	3 715 264,0
	2 840 082,0
	76,4
	-1 345 726,0
	-951 961,0

	по федеральным налогам и сборам
	3 390 742,0
	2 432 083,0
	71,7
	2 310 173,0
	1 711 699,0
	74,1
	-1 080 569,0
	-720 384,0

	по региональным налогам
	799 750,0
	676 439,0
	84,6
	686 674,0
	571 429,0
	83,2
	-113 076,0
	-105 010,0

	по местным налогам
	565 166,0
	475 169,0
	84,1
	462 854,0
	389 397,0
	84,1
	-102 312,0
	-85 772,0

	по налогам со специальным налоговым режимом
	305 332,0
	208 352,0
	68,2
	255 563,0
	167 557,0
	65,6
	-49 769,0
	-40 795,0



Согласно показателям налоговой отчетности, задолженность по налогам и сборам (без учета задолженности по страховым взносам, ЕСН, платежам в государственные внебюджетные фонды) во все уровни бюджетов бюджетной системы за период с начала отчетного года (5 060 990,0 тыс. рублей) снизилась на сумму 1 345 726,0 тыс. рублей, или на 26,6%, и на 01.01.2020 сложилась в объеме 3 715 264,0 тыс. рублей. Задолженность снизилась по всем видам налогов (региональным, местным налогам и налогам со специальным налоговым режимом), из них наибольшим отклонением характеризуется задолженность по федеральным налогам – снижение на сумму 1 080 569,0 тыс. рублей. 
В составе общей суммы задолженности недоимка по состоянию на 01.01.2019 составляла 74,9% (3 792 043,0 тыс. рублей), на 01.01.2020 – 76,4% (2 840 082,0 тыс. рублей), или за период с начала года доля недоимки увеличилась на 1,5 процентных пункта при снижении недоимки в абсолютном размере на сумму 951 961,0 тыс. рублей. 

Поступление неналоговых доходов в областной бюджет в 2019 году составило 1 581 025,1 тыс. рублей, с превышением бюджетных назначений на 442 222,1 тыс. рублей (на 38,8%). В общем объеме поступивших налоговых и неналоговых доходов областного бюджета доля неналоговых доходов составляет 2,1% (в 2018 году – 1,5%). В структуре поступивших в 2019 году неналоговых доходов наибольший удельный вес составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности области, – 41,1% (в 2018 году – 29,7%).
По сравнению с 2018 годом поступление неналоговых доходов в 2019 году увеличилось на 46,9% за счет увеличения поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности области; платежей при пользовании природными ресурсами; штрафов, санкций, возмещения ущерба.


ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА,
НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ
Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности области, составило в 2019 году 649 391,2 тыс. рублей – на 47,4% больше относительно годовых бюджетных назначений (440 669,0 тыс. рублей).
По сравнению с 2018 годом поступление в областной бюджет указанных доходов в 2019 году увеличилось в 2 раза. Основной причиной указанного отклонения является поступление доходов от размещения средств бюджетов в размере 393 068,9 тыс. рублей (в 2018 году не поступали). Относительно доходов, поступивших по подгруппе в 2018 году, также увеличилось поступление доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Оренбургской области, на 96,6% и поступление платежей от государственных унитарных предприятий на 7,8%.

Доходы от размещения средств бюджетов поступили в 2019 году в размере 393 068,9 тыс. рублей, превысив годовые бюджетные назначения в 2,1 раза. Доходы поступили в соответствии с заключенными договорами. 

Поступление доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъекту Российской Федерации, составило в 2019 году 43 261,8 тыс. рублей (в 2,1 раза больше установленных годовых бюджетных назначений) – в соответствии с решениями о размере дивидендов, принятыми на годовых общих собраниях акционеров (участников) хозяйственных обществ, проведенных в соответствии с федеральным законодательством.
Согласно информации администратора доходов – минприроды области поступление дивидендов в областной бюджет в 2019 году обеспечили 10 хозяйственных обществ (годом ранее – 8). Поступление наиболее значительных объемов дивидендов обеспечили АО «Новосергиевский элеватор» (17 153,2 тыс. рублей, или 39,7% в общей сумме поступивших дивидендов в областной бюджет), а также АО «Банк «Оренбург»» (11 465,8 тыс. рублей, или 26,5%).
По данным минприроды области по состоянию на 01.01.2020 Оренбургская область является собственником акций (долей) 19 хозяйственных обществ (годом ранее – 21). В 2019 году перечень хозяйственных обществ с долей области дополнен ООО «Абдулинский лесхоз» в связи с завершением мероприятий по приватизации ГУП Оренбургской области «Абдулинский лесхоз». Исключены из перечня ОАО «УралТрансПроект» в связи с его ликвидацией (завершением конкурсного производства), ООО «Теплостройгазпроект» в связи прекращением его деятельности, Оренбургский ипотечный коммерческий банк «Русь» (ООО) в связи с завершением мероприятий по реорганизации ОИКБ «Русь» (ООО) путем присоединения к АО «Банк «Оренбург»».

Поступление доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий области, в 2019 году составило 31 185,6 тыс. рублей – на 14,9% больше годовых бюджетных назначений. По сравнению с предыдущим годом поступление указанных доходов увеличилось на 7,8%.
Прогноз поступления указанных доходов на 2019 год был сформирован администратором доходов (минприроды области) исходя из прогнозных данных о результатах деятельности государственных унитарных предприятий Оренбургской области в 2018 году. Размер и сроки перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий в областной бюджет определены распоряжением минприроды области от 22.01.2019 № 156-р (в ред. от 11.06.2019 № 1269-р) «Об установлении размеров и сроков перечислений государственными унитарными предприятиями части прибыли в 2019 году», в котором установлен график платежей в соответствии с откорректированными заданиями по перечислению части прибыли предприятий с учетом фактически полученной ими прибыли за 2018 год. Доля перечисления государственными унитарными предприятиями части прибыли в областной бюджет определена в соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 31.03.2017 № 224-п «Об утверждении программы консолидации бюджетных средств и оптимизации бюджетных расходов Оренбургской области на 2017–2019 годы».
Согласно плану мероприятий по оздоровлению государственных финансов Оренбургской области на 2017–2020 годы, утвержденному постановлением Правительства Оренбургской области от 31.03.2017 № 224-п (в редакции постановления Правительства Оренбургской области от 28.09.2018 № 636-п) одной из мер по увеличению поступлений неналоговых доходов установлено обеспечение минприроды области перечисления в областной бюджет не менее 50 процентов прибыли государственных унитарных предприятий Оренбургской области, остающейся в распоряжении таких предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей (с учетом инвестиционных проектов и программ и (или) расходов на реализацию социально и общественно значимых проектов).
Часть чистой прибыли в областной бюджет в 2019 году перечислили 9 государственных унитарных предприятий (годом ранее – 12). Наиболее значительную долю поступлений обеспечило ГУП Оренбургской области «Оренбургкоммунэлектросеть» – 86,2% (26 884,0 тыс. рублей).
Согласно представленным данным 2 государственных унитарных предприятия в 2019 году перечислили в областной бюджет 50 процентов полученной в 2018 году прибыли, остающейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей (ГУП «Оренбургремдорстрой», ГУП «Облкиновидео»). Менее 50 процентов полученной в 2018 году прибыли перечислили ГУП «Оренбургкоммунэлектросеть» (11,4%) и ГУП «Областной имущественный фонд» (6,1%) – с учетом реализуемых инвестиционных проектов и расходов на реализацию социально и общественно значимых проектов.
Согласно сведениям минприроды области всего в реестре государственного имущества области по состоянию на 01.01.2020 учтено 27 государственных унитарных предприятий Оренбургской области (годом ранее – 29). На основании данных Единого государственного реестра юридических лиц за 2019 год из перечня государственных унитарных предприятий Оренбургской области исключены ГУП Оренбургской области «Абдулинский лесхоз» в связи с завершением мероприятий по приватизации предприятия путем преобразования в ООО «Абдулинский лесхоз», ГУП Оренбургской области «Пономаревский лесхоз» в связи с ликвидацией юридического лица (завершение конкурсного производства).

Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного имущества области, исполнены в 2019 году в сумме 20 773,6 тыс. рублей, с превышением утвержденных годовых бюджетных назначений на 9,1%.
Наибольший удельный вес (96,4%) по статье по итогам 2019 года занимают поступления по подстатье «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)» – 20 034,3 тыс. рублей, исполненные на уровне 108,4% относительно планового показателя. Согласно информации минприроды области перевыполнение установленного бюджетного задания связано с погашением арендаторами задолженности прошлых лет по договорам аренды, осуществлением авансовых платежей по договорам аренды. Относительно 2018 года доходы по подстатье в 2019 году снизились на 9,0%.
По данным, представленным администратором доходов – минприроды области, по состоянию на 01.01.2020 по договорам аренды передано 645 земельных участков общей площадью 1156,0 га.
По состоянию на 01.01.2020 общая сумма задолженности по договорам аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности Оренбургской области, составила 6 350,3 тыс. рублей, из них: 2 314 тыс. рублей (36,4%) приходится на задолженность лесхозов, которая была погашена во II квартале 2020 года. Значительные суммы задолженности по арендной плате на 01.01.2020 также имели ООО «Медногорский хлебокомбинат» (739,4 тыс. рублей), ООО «Абдулинский лесхоз» (629,8 тыс. рублей), ООО «ТоргИндустрия» (602,5 тыс. рублей), ГУП Оренбургской области «Облтехинвентаризация» (375,2 тыс. рублей), ООО «Автовокзалы Оренбуржья» (256,4 тыс. рублей), ООО «СарыбайРус» (235,4 тыс. рублей), ООО «Кувандык 365» (306,5 тыс. рублей), Чичерина Галина Павловна (235,8 тыс. рублей).


Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности Оренбургской области, поступили в 2019 году в размере 160 907,1 тыс. рублей. Исполнение годовых бюджетных назначений на уровне 88,1% во многом обусловлено заявительным характером выдачи разрешений и согласований на движение по автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов. По сравнению с 2018 годом поступление доходов по статье снизилось на 34,2%. Основная доля доходов от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности области, обеспечивается поступлениями в областной бюджет платы в счет возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения. 

Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны, поступили в объеме 192,9 тыс. рублей, что составляет 88,9% относительно установленных годовых бюджетных назначений. Указанные доходы областного бюджета, администрируемые минфином области, сложились в 2019 году за счет процентов по бюджетным кредитам, предоставленным для частичного покрытия дефицитов бюджетов муниципальных районов (городских округов), возврат которых осуществляется муниципальными районами (городскими округами).


ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
Поступления по подгруппе «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» составляют 38,1% в структуре поступивших в 2019 году неналоговых доходов (в 2018 году – 50,7%). Доходы по подгруппе исполнены в сумме 602 259,5 тыс. рублей, с превышением бюджетных назначений на 4,7%. По сравнению с 2018 годом поступление доходов по подгруппе увеличилось на 10,4%.
Основная доля поступления доходов по подгруппе (91,1%) обеспечена за счет денежных взысканий (штрафов) за правонарушения в области дорожного движения, исполненных в сумме 548 923,7 тыс. рублей, на уровне 100,7% относительно годовых бюджетных назначений.
Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации, исполнены в сумме 31 968,8 тыс. рублей и учтены 19 администраторами доходов областного бюджета. Наибольшая сумма поступлений отражена в бюджетной отчетности минприроды области – 22 757,2 тыс. рублей (71,2% в общей сумме поступлений по коду). Согласно данным минприроды указанные средства поступили в связи с уплатой в областной бюджет штрафных санкций, в том числе в результате работы судебных приставов, а также сумм пени по заключенным договорам аренды имущества и земельным участкам.


ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
Поступления по подгруппе «Платежи при пользовании природными ресурсами» составляют 13,1% в структуре поступивших в 2019 году неналоговых доходов (в 2018 году – 7,6%). Доходы по подгруппе поступили в 2019 году в размере 207 023,6 тыс. рублей – в 3,2 раза больше установленных годовых бюджетных назначений. Относительно аналогичных доходов, поступивших годом ранее, доходы по подгруппе увеличились в 2,5 раза.

Преобладающая доля доходов по подгруппе (78,6%) приходится на плату за негативное воздействие на окружающую среду, поступление которой за 2019 год составило 162 765,7 тыс. рублей, с превышением годовых бюджетных назначений в 5 раз. Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) значительное отклонение фактического показателя от планового обусловлено применением повышенного коэффициента для расчета платы в связи с отсутствием у отдельных плательщиков лимитов размещения отходов, а также увеличением объемов оказанного негативного воздействия на окружающую среду. По сравнению с 2018 годом поступление платы в 2019 году увеличилось в 3,0 раза. 
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду сложилось за счет следующих видов платы: плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами (13 406,7 тыс. рублей), плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты (1 497,9 тыс. рублей), плата за размещение отходов производства и потребления (121 164,9 тыс. рублей), плата за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа (26 696,2 тыс. рублей).

Поступление доходов по статье «Платежи при пользовании недрами» составило в 2019 году 43 056,4 тыс. рублей, с превышением годовых бюджетных назначений на 39,1%. По сравнению с 2018 годом доходы поступили в большем размере (на 66,4%). 
Наиболее существенные поступления доходов по статье обеспечивают разовые и регулярные платежи за пользование недрами.
Поступление разовых платежей за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр местного значения составило 20 497,2 тыс. рублей, с превышением годовых бюджетных назначений в 2,4 раза. Согласно информации, представленной администратором доходов (минприроды области), указанный уровень исполнения годовых бюджетных назначений обусловлен тем, что в отчетном периоде состоялось 3 аукциона из 8 запланированных, но фактические размеры разовых платежей по итогам торгов значительно превысили расчетные значения стартовых платежей для этих аукционов. Относительно аналогичных доходов, поступивших за 2018 год, поступление разовых платежей за пользование недрами в 2019 году увеличилось в 6,7 раза.
Поступление регулярных платежей за пользование недрами при пользовании недрами на территории Российской Федерации (администратор доходов – Федеральная налоговая служба) составило 22 045,5 тыс. рублей – на 1,9% выше бюджетных назначений.

Плата за использование лесов в 2019 году поступила в областной бюджет в размере 1 201,6 тыс. рублей, превысив на 44,2% годовые бюджетные назначения. По сравнению с 2018 годом плата за использование лесов исполнена в большем размере (на 26,2%).
Плата за использование лесов сложились за счет поступления 3 видов платы, из которых основную часть доходов обеспечила плата за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части, превышающей минимальный размер арендной платы. Ее исполнение в 2019 году составило 1 105,6 тыс. рублей, или 144,5% относительно годовых бюджетных отклонений. Отклонение фактического показателя исполнения от планового согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) обусловлено уплатой задолженности по плате за 2018 год.
Полномочия администратора указанных доходов в 2019 году реализовывал минлесхоз области.


ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ)
И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
Поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2019 году составило 117 842,3 тыс. рублей – в 2,2 раза больше установленных годовых бюджетных назначений. Доходы по подгруппе, в основном, обеспечиваются поступлением доходов от компенсации затрат государства.
Доходы от компенсации затрат государства исполнены в сумме 116 372,1 тыс. рублей (с превышением годовых бюджетных назначений в 2,2 раза), в основной части сложившись за счет прочих доходов от компенсации затрат государства, поступивших в размере 110 252,4 тыс. рублей (с превышением годовых бюджетных назначений в 2,4 раза). В указанную сумму вошли платежи, администрируемые 22 администраторами доходов областного бюджета. Наиболее значительные объемы поступления прочих доходов от компенсации затрат государства в областной бюджет в 2019 году обеспечили следующие главные администраторы доходов: минстрой области (43 155,0 тыс. рублей), минсельхоз области (35 486,9 тыс. рублей), минсоцразвития области (13 451,5 тыс. рублей), минздрав области (12 212,7 тыс. рублей). 
Доходы от оказания платных услуг (работ) поступили в сумме 1 470,1 тыс. рублей и сложились за счет следующих платежей:
плата за предоставление сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей (486,6 тыс. рублей);
плата за предоставление сведений из Единого государственного реестра недвижимости (644,6 тыс. рублей);
плата за предоставление сведений, содержащихся в государственном адресном реестре (0,05 тыс. рублей);
плата за предоставление информации из реестра дисквалифицированных лиц (12,7 тыс. рублей);
плата за предоставление сведений, документов, содержащихся в государственных реестрах (регистрах) (60,8 тыс. рублей);
плата за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения (255,3 тыс. рублей);
прочие доходы от оказания платных услуг (работ) (10,0 тыс. рублей).

ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ 
И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
Поступление доходов по подгруппе сложилось в 2019 году в размере 1 210,8 тыс. рублей (бюджетные назначения не устанавливаются) за счет администрируемых минприроды области доходов от продажи земельных участков и другого имущества, находящегося в государственной собственности области.
Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной собственности области (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных унитарных предприятий, в том числе казенных) поступили в областной бюджет в размере 405,2 тыс. рублей (за лом цветных металлов).
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности области (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений), поступили в сумме 805,6 тыс. рублей. По сведениям администратора доходов в 2019 году заключены 3 договора купли-продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности области, общей площадью 0,25 га. 


АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
Доходы по подгруппе поступили в размере 3 310,0 тыс. рублей (73,5% относительно утвержденных на 2019 год бюджетных назначений) и сложились за счет следующих поступлений:
платежи, взимаемые государственными органами (организациями) за выполнение определенных функций, – 3 081,2 тыс. рублей;
сборы, вносимые заказчиками документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, рассчитанные в соответствии со сметой расходов на проведение государственной экологической экспертизы, – 228,8 тыс. рублей.

По данным минфина области общая дебиторская задолженность по неналоговым доходам в областной бюджет по состоянию на 01.01.2020 составляет 15 667,7 тыс. рублей.
Данные о поступлении неналоговых доходов областного бюджета, отраженные в бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета за 2019 год, в полном объеме отражены в отчете минфина области об исполнении областного бюджета за 2019 год. 

В результате проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за 2019 год по разделу доходов «Безвозмездные поступления» установлено следующее.
Законом об областном бюджете назначения по группе доходов «БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ» утверждены на 2019 год в размере 24 093 477,3 тыс. рублей, из них от других бюджетов бюджетной системы в размере 23 608 519,8 тыс. рублей; безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций в размере 168 221,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления от негосударственных организаций в размере 84 201,8 тыс. рублей; прочие безвозмездные поступления в размере 232 534,2 тыс. рублей. Исполнение составило 25 425 121,4 тыс. рублей, (105,5%), в том числе от других бюджетов бюджетной системы в размере 24 899 197,2 тыс. рублей, (105,5%) и представлено в следующей таблице 2:
Таблица 2
	Код дохода
	Наименование дохода
	Назначения 
	Исполнение
	Отклоне-
ние в сумме
(4)-(3)
	Откло-нение 
в %
(4):(3)*
100

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления
	24 093 477,3
	25 425 121,4
	1 331 644,1
	105,5

	2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	23 608 519,8
	24 899 197,1
	1 290 677,3
	105,5

	2 02 01000 00 0000 151
	Дотации
	6 562 042,2
	7 839 003,1
	1 276 960,9
	119,5

	2 02 02000 00 0000 151
	Субсидии
	6 216 975,4
	5 955 168,9
	-261 806,5
	95,8

	2 02 03000 00 0000 151
	Субвенции
	5 558 317,6
	5 506 198,3
	-52 119,3
	99,1

	2 02 04000 00 0000 151
	Иные межбюджетные трансферты
	5 271 184,6
	5 598 826,8
	327 642,2
	106,2

	2 03 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	168 221,5
	166 246,5
	-1 975,0
	98,8

	2 04 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	84 201,8
	84 201,7
	-0,1
	99,9

	2 07 00000 00 0000 000
	Прочие безвозмездные поступления 
	232 534,2
	232 537,2
	3,0
	100,0

	2 18 00000 00 0000 000
	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-
	96 376,8
	96 376,8
	Х

	2 19 00000 00 0000 000
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-
	-53 437,9
	-53 437,9
	Х



Доля безвозмездных поступлений в общем объеме исполненных доходов (99 685 451,6 тыс. рублей) составила 25,5%, или на 6,0 процентных пункта больше доли 2018 года, (19,5%). Размер безвозмездных поступлений 2019 года (25 425 121,4 тыс. рублей) по сравнению с 2018 годом (17 700 883,6 тыс. рублей) увеличился на 7 724 237,8 тыс. рублей, или на 43,6%, поступление от других бюджетов бюджетной системы увеличилось на 7 481 628,5 тыс. рублей, 42,9% (исполнение 2019 года – 24 899 197,1 тыс. рублей, исполнение 2018 года – 17 417 568,6 тыс. рублей). 
Размер безвозмездных поступлений по состоянию на 01.01.2020, отраженный в отчетности в ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» подтверждается поступлениями и остатками на начало и конец текущего года, отраженными в форме 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» и данными отчета Управления федерального казначейства по Оренбургской области формы 0503152 «Консолидированный отчет о кассовых поступлениях и выбытиях».
Средства из федерального бюджета поступили в форме дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов.
По статье доходов «Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» поступили средства в общей сумме 7 839 003,1 тыс. рублей, или 119,5% от бюджетных назначений 6 562 042,2 тыс. рублей (поступило бюджетных средств на 1 077 374,9 тыс. рублей больше, чем в 2018 году 6 761 628,2 тыс. рублей), из них: 
на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 4 570 230,2 тыс. рублей (на 596 117,0 тыс. рублей больше чем в 2018 году – 3 974 113,2 тыс. рублей); 
на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов средства поступили в размере 300 000,0 тыс. рублей (на 1 440 231,0 тыс. рублей меньше чем в 2018 году 1 740 231,0 тыс. рублей);
на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели в размере 1 636 367,0 тыс. рублей (на 647 403,0 тыс. рублей больше чем в 2018 году – 988 964,0 тыс. рублей);
гранты за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации поступили средства в размере 1 276 960,9 тыс. рублей, при отсутствии бюджетных назначений (в 2018 году средства не поступали); 
дотации, связанные с особым режимом безопасного функционирования закрытых административно – территориальных образований в размере 55 445,0 тыс. рублей, или 100,0% от бюджетных назначений.

По статье доходов «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» (межбюджетные субсидии) при бюджетных назначениях в размере 6 216 975,4 тыс. рублей поступили средства на финансирование 41 субсидии в размере 5 955 168,9 тыс. рублей, (95,8%). Неисполнение бюджетных назначений сложилось по 21 субсидии, по 20 запланированным субсидиям бюджетные назначения исполнены в полном объеме. Согласно пояснениям к отчетности «Сведения об исполнении бюджета» (форма 0503164) средства поступили в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств получателей бюджетных средств. 
По статье доходов «Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» при бюджетных назначениях в размере 5 558 317,6 тыс. рублей средства поступили на финансирование 22 субвенций в размере 5 506 198,4 тыс. рублей, (99,1%). Неисполнение бюджетных назначений сложилось по 19 субвенциям, перевыполнение – по 1 субвенции. Согласно пояснениям к отчетности «Сведения об исполнении бюджета» (форма 0503164) – средства поступили в пределах суммы, необходимой для оплаты обязательств получателей бюджетных средств (под фактически подтвержденные платежными документами расходы, либо под фактическую численность получателей средств), а также на основании дополнительных решений, принятых на федеральном уровне.
По статье доходов «Иные межбюджетные трансферты» при бюджетных назначениях в размере 5 271 184,6 тыс. рублей средства поступили по 24 видам межбюджетных трансфертов в размере 5 598 826,8 тыс. рублей, (106,2%). Неисполнение бюджетных назначений отражено по 13 видам межбюджетных трансфертов, перевыполнение по 4 видам, по остальным исполнение составило 100%. Исполнение сложилось исходя из фактического поступления средств из федерального бюджета в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств получателей бюджетных средств. 
Средства, имеющие целевое назначение, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных законом о бюджете, в соответствии со статьей 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, направлены на увеличение расходов бюджета соответственно целям их предоставления, с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон о бюджете на текущий финансовый год.
По подгруппе доходов:
«БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) ОРГАНИЗАЦИЙ» при бюджетных назначениях в размере 168 221,5 тыс. рублей, исполнение составило 166 246,5 тыс. рублей, (98,8%). Согласно пояснительной записке к годовой отчетности (форма 0503160) – средства поступили от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства;
«БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ» при бюджетных назначениях в размере 84 201,8 тыс. рублей исполнение составило 84 201,7 тыс. рублей. Средства поступили от некоммерческой организации «Фонд развития моногородов» на строительство и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры, находящихся в государственной (муниципальной) собственности, в целях реализации инвестиционных проектов, направленных на модернизацию экономики моногородов с наиболее сложным социально - экономическим положением в размере 83 608,2 тыс. рублей и денежные пожертвования, предоставленные негосударственными организациями получателям средств бюджетов субъектов Российской Федерации в размере 593,5 тыс. рублей;
«ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ» при бюджетных назначениях в размере 232 534,2 тыс. рублей, исполнение составило 232 537,2 тыс. рублей – исполнение сложилось исходя из фактического поступления средств от ООО «Уральская сталь» (по соглашению о долгосрочном социально-экономическом партнерстве между администрацией Оренбургской области и ООО «Уральская Сталь» от 14.04.2005 №31-с – размер поступлений определен графиком погашения платежей по консолидированной задолженности по основному долгу и процентам, исходя из размера задолженности перед Минфином России, определенной по дополнительным соглашениям к мировым соглашениям) в размере 232 522,1 тыс. рублей, денежных пожертвований от физических лиц получателям средств бюджетов субъектов Российской Федерации в размере 15,1 тыс. рублей; 
«ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА БЮДЖЕТАМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ» – исполнение составило 96 376,7 тыс. рублей (поступление по данному коду не прогнозируется), в том числе от возврата:
организациями (бюджетными учреждениями, автономными учреждениями, иными организациями) остатков субсидий прошлых лет в размере 3 584,7 тыс. рублей; 
остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных образований в размере 92 537,6 тыс. рублей;
прочих субвенций из федерального бюджета в размере 99,7 тыс. рублей;
прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов государственных внебюджетных фондов в размере 154,7 тыс. рублей;

«ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ» – исполнение составило 53 437,9 тыс. рублей со знаком «минус» (поступление по данному коду не прогнозируется), в том числе возвращено неиспользованных остатков прошлых лет: 
в федеральный бюджет в размере со знаком «минус» 48 902,3 тыс. рублей. Объем остатков соответствует сведениям, отраженным в форме отчетности 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом»;
в Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Оренбургской области в размере со знаком «минус» 4 535,6 тыс. рублей. Согласно пояснениям к отчетности «Сведения об исполнении бюджета» (форма 0503164) – возврат остатков межбюджетных трансфертов на осуществление единовременных выплат медицинским работникам из бюджетов субъектов Российской Федерации.



ИСПОЛНЕНИЕ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2019 год по расходам предусмотрены в объеме 100 681 235,2 тыс. рублей. В течение года в Закон об областном бюджете по расходам 4 раза вносились изменения, расходы относительно первоначально утвержденной величины бюджетных назначений (88 132 558,7 тыс. рублей) увеличены на 12 548 676,5 тыс. рублей, или на 14,2%.
В 2019 году областной бюджет по РАСХОДАМ исполнен в объеме 99 477 762,9 тыс. рублей, что составляет 98,4% от бюджетных назначений, предусмотренных росписью (101 067 294,4 тыс. рублей), и 98,8% от суммы расходов, утвержденных Законом об областном бюджете. Объем неисполненных бюджетных назначений составил 1 589 531,5 тыс. рублей от назначений росписи и 1 203 472,3 тыс. рублей от назначений, утвержденных Законом об областном бюджете.
Диаграмма 3
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Основными причинами, обусловившими неисполнение бюджетных назначений по расходам в полном объеме, являются:
оплата работ и услуг на основании актов выполненных работ;
заявительный характер выплаты пособий и компенсаций;
уменьшение фактической численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной величиной.
В структуре произведенных в отчетном периоде расходов областного бюджета (диаграмма 4) наибольший удельный вес приходится на расходы по разделам 1000 «Социальная политика» – 28,0% (27 816 178,2 тыс. рублей), 0700 «Образование» – 22,4% (22 276 830,3 тыс. рублей), 0400 «Национальная экономика» – 18,6% (18 538 165,6 тыс. рублей).


Диаграмма 4
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По сравнению с уровнем 2018 года (79 047 652,3 тыс. рублей) расходы областного бюджета в 2019 году увеличились на 25,8%, или на 20 430 110,6 тыс. рублей.
Исполнение расходов областного бюджета осуществлялось 30 главными распорядителями бюджетных средств.
Большая часть ассигнований предусмотрена минобразования области, на долю которого приходится 22,4% (22 277 008,5 тыс. рублей), минздраву области – 21,3% (21 194 057,7 тыс. рублей) и минстрою области – 15,1% (15 048 877,8 тыс. рублей).
Структура расходов, произведенных за 2019 год, в разрезе видов расходов характеризуется высокой долей финансирования по кодам 530 «Субвенции» – 17,7% (17 651 601,6 тыс. рублей), 324 «Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения» – 10,1% (10 023 130,2 тыс. рублей), 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» – 9,0% (8 998 444,9 тыс. рублей), 511 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» – 9,0% (8 994 403,1 тыс. рублей), 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» – 8,2% (8 155 172,8 тыс. рублей), 313 «Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам» – 7,9% (7 822 776,2 тыс. рублей).
Анализ исполнения расходов областного бюджета за 2019 год в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации; анализ расходов областного бюджета в разрезе видов расходов; анализ исполнения расходов областного бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГАБС) приведены в приложениях 6, 7, 8 к настоящему заключению.


В ходе экспертизы были проанализированы расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд. Анализ сведений об осуществлении субъектом бюджетной отчетности закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд приведен в приложении 9 к заключению.
Расходы областного бюджета на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд в 2019 году при годовых бюджетных назначениях в сумме 10 216 447,7 тыс. рублей исполнены на 9 795 626,2 тыс. рублей, (или 95,9%) что составляет 143,2% от контрактуемых расходов 2018 года (6 840 889,4 тыс. рублей). В общем объеме расходов областного бюджета данные расходы составили 9,8%.
Расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд в 2019 году предусмотрены 30 главным распорядителям областного бюджета, основная доля которых приходится на минстрой области – 7 563 852,9 тыс. рублей, или 77,2% от произведенных расходов на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд.

Субсидии государственным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и на иные цели в 2019 году утверждены в сумме 17 025 340,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 16 942 124,8 тыс. рублей, или на уровне 99,5% от утвержденных бюджетных назначений. Информация по субсидиям в разрезе видов расходов представлена в таблице 3. В общем объеме расходов областного бюджета расходы на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям составили 17,0%. 
Таблица 3
(тыс. рублей)
	[bookmark: RANGE!A2:G9] 
	 
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Процент исполнения

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	611
	8 157 503,8
	8 155 172,8
	100,0

	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	612
	2 596 382,6
	2 528 175,4
	97,4

	Субсидии бюджетным учреждениям всего
	 
	10 753 886,4
	10 683 348,2
	99,3

	Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	621
	4 806 178,1
	4 803 409,1
	99,9

	Субсидии автономным учреждениям на иные цели
	622
	1 465 276,0
	1 455 367,5
	99,3

	Субсидии автономным учреждениям всего
	 
	6 271 454,1
	6 258 776,6
	99,8

	ИТОГО субсидии государственным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и на иные цели
	 
	17 025 340,5
	16 942 124,8
	99,5



Предоставление субсидий на финансовое обеспечение государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) в разрезе разделов бюджетной классификации расходов областного бюджета на 2019 год произведено в следующих объемах: 0900 «Здравоохранение» – 7 944 010,0 тыс. рублей, 0700 «Образование» – 3 632 919,6 тыс. рублей, 1000 «Социальная политика» – 2 448 919,3 тыс. рублей, 0800 «Культура и кинематография» – 1 202 936,0 тыс. рублей, 0400 «Национальная экономика» – 939 349,4 тыс. рублей, 1100 «Физическая культура и спорт» – 545 676,3 тыс. рублей, 0100 «Общегосударственные вопросы» – 98 435,9 тыс. рублей, 0600 «Охрана окружающей среды» – 75 128,9 тыс. рублей, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 27 629,5 тыс. рублей, 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 27 119,9 тыс. рублей (таблица 4).
Таблица 4
(тыс. рублей)
	[bookmark: RANGE!A1:J19] 
	Раздел
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Процент исполнения
	Удельный вес

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и на иные цели
	 
	10 753 886,4
	10 683 348,2
	99,3
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	0100
	98 569,8
	98 435,9
	99,9
	0,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	27 119,9
	27 119,9
	100,0
	0,3

	Национальная экономика
	0400
	836 812,3
	835 107,8
	99,8
	7,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	27 629,5
	27 629,5
	100,0
	0,3

	Охрана окружающей среды
	0600
	75 911,1
	75 128,9
	99,0
	0,7

	Образование
	0700
	1 212 439,4
	1 201 979,9
	99,1
	11,3

	Культура, кинематография
	0800
	219 680,2
	219 675,2
	100,0
	2,1

	Здравоохранение
	0900
	6 272 478,6
	6 225 012,0
	99,2
	58,3

	Социальная политика
	1000
	1 891 299,8
	1 881 313,4
	99,5
	17,6

	Физическая культура и спорт
	1100
	91 945,7
	91 945,7
	100,0
	0,9

	Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и на иные цели:
	 
	6 271 454,1
	6 258 776,6
	99,8
	100,0

	Национальная экономика
	0400
	104 256,7
	104 241,6
	100,0
	1,7

	Образование
	0700
	2 432 061,5
	2 430 939,7
	100,0
	38,8

	Культура, кинематография
	0800
	985 784,7
	983 260,8
	99,7
	15,7

	Здравоохранение
	0900
	1 722 977,1
	1 718 998,0
	99,8
	27,5

	Социальная политика
	1000
	570 325,9
	567 605,9
	99,5
	9,1

	Физическая культура и спорт
	1100
	456 048,2
	453 730,6
	99,5
	7,2




Анализ данных о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности при исполнении государственного задания приведен в приложении 10 к заключению.

РАЗДЕЛ 0100 «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»
Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования на 2019 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» определены в объеме 2 658 093,4 тыс. рублей.
В Закон об областном бюджете по данному разделу 4 раза вносились изменения, в результате чего бюджетные ассигнования, по сравнению с первоначально утвержденными (2 579 333,2 тыс. рублей), увеличились на 78 760,2 тыс. рублей, или на 3,1%.
Показатели сводной бюджетной росписи (2 618 412,6 тыс. рублей) меньше показателей Закона об областном бюджете на 39 680,8 тыс. рублей, в том числе:
по подразделу 0111 «Резервные фонды» показатели сводной бюджетной росписи меньше показателей Закона об областном бюджете на сумму распределенных бюджетных ассигнований – 83 664,6 тыс. рублей (приложение 11 к заключению).
по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» показатели сводной бюджетной росписи больше показателей Закона об областном бюджете на 43 983,8 тыс. рублей (средства федерального бюджета).
Кассовое исполнение по расходам составило 2 473 207,0 тыс. рублей, или 93,0% от утвержденного Законом об областном бюджете размера бюджетных ассигнований (2 658 093,4 тыс. рублей), 94,5% от назначений сводной бюджетной росписи (2 618 412,6 тыс. рублей) и 97,4% от размера доведенных лимитов бюджетных обязательств (2 539 387,3 тыс. рублей). Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 2,5% (в 2018 году – 2,6%).
Согласно Закону об областном бюджете бюджетные ассигнования по данному разделу доведены 17 главным распорядителям средств областного бюджета, в то же время в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены 23 главным распорядителям средств областного бюджета. Большая часть ассигнований предусмотрена аппарату Губернатора и Правительства области, на долю которого приходится 28,4% от суммы ассигнований по разделу, установленных Законом об областном бюджете и 29,4% от суммы ассигнований по разделу, предусмотренных сводной бюджетной росписью.
Расходы по разделу исполнены меньше законодательно утвержденных бюджетных назначений на 184 886,4 тыс. рублей и меньше назначений бюджетной росписи на 145 205,5 тыс. рублей. Наибольшее неисполнение в рамках раздела произведено по следующим подразделам: 0111 «Резервные средства» (в сумме 75 119,6 тыс. рублей, или 51,7% от общей суммы неисполнения); 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (в сумме 29 209,3 тыс. рублей, или 20,1% от общей суммы неисполнения); 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (в сумме 18 012,0 тыс. рублей, или 12,4% от общей суммы неисполнения).
Неисполнение бюджетных ассигнований по данному разделу обусловлено следующими основными причинами: наличием нераспределенного остатка средств резерных фондов; отсутствием выплат запланированного единовременного пособия при выходе на пенсию; наличием остатка неизрасходованных средств у территориальных избирательных комиссий; наличием вакантных должностей; наличием экономии, сложившейся в результате проведения конкурсных процедур по закупке товаров, работ, услуг; исполнением в пределах фактической потребности.
По сравнению с 2018 годом (2 015 735,5 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу увеличились на 457 471,5 тыс. рублей, или на 22,7%.
Основное увеличение сложилось по следующим подразделам:
0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» – на сумму 376 898,4 тыс. рублей, за счет увеличения расходов Избирательной комиссии области в основном на проведение выборов в Оренбургской области в сумме 304 026,9 тыс. рублей (осуществление расходов на проведение выборов Губернатора Оренбургской области и депутата Законодательного Собрания Оренбургской области по одномандатному округу № 3).
0105 «Судебная система» – на сумму 33 944,9 тыс. рублей, за счет увеличения расходов комитета по обеспечению деятельности мировых судей Оренбургской области на материально-техническое и хозяйственное обеспечение деятельности мировых судей Оренбургской области (основное – иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в сумме 33 051,2 тыс. рублей).
Доля программных средств в общей сумме расходов раздела составила 67,7%, непрограммных – 32,3%. Общее исполнение в рамках государственных программ составило 1 674 839,3 тыс. рублей, или 93,3% от утвержденных бюджетных ассигнований.
Наибольший объем расходов составили расходы по статье КОСГУ 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» (1 326 612,7 тыс. рублей, или 53,6% от объема расходов раздела).

РАЗДЕЛ 0200 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

[bookmark: bookmark3]Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования по разделу 0200 «Национальная оборона» определены в объеме 62 636,6 тыс. рублей.
В течение года в Закон об областном бюджете по данному разделу изменения не вносились.
Кассовое исполнение по расходам составило 62 491,4 тыс. рублей, или 99,8% от утвержденного Законом об областном бюджете размера бюджетных ассигнований, показателей сводной бюджетной росписи и от размера доведенных лимитов бюджетных обязательств (62 636,6 тыс. рублей).
Исполнение расходов по указанному разделу осуществлялось аппаратом Губернатора и Правительства области в рамках государственной программы «Реализация региональной политики в Оренбургской области». Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 0,06% (в 2018 году – 0,07%).
По сравнению с 2018 годом (58 403,0 тыс. рублей), объем кассовых расходов по разделу увеличился на 4 088,4 тыс. рублей, или на 7,0%.
Доля программных средств в общей сумме расходов раздела составила 100,0%.
Наибольший объем расходов по разделу составили расходы по статье 250 «Безвозмездные перечисления бюджетам» (54 491,4 тыс. рублей, или 87,2% от объема расходов раздела).

РАЗДЕЛ 0300 «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» определены в объеме 422 615,8 тыс. рублей. 
В Закон об областном бюджете по данному разделу 2 раза вносились изменения, в результате чего бюджетные ассигнования, по сравнению с первоначально утвержденными значениями (426 484,7 тыс. рублей), уменьшились на 3 868,9 тыс. рублей, или на 0,9%.
Показатели сводной бюджетной росписи (438 066,2 тыс. рублей) больше показателей Закона об областном бюджете на 15 450,4 тыс. рублей. Отклонение показателей сводной бюджетной росписи от Закона об областном бюджете на 2019 год обусловлено увеличением ассигнований в связи с использованием средств резервного фонда Правительства области. Изменения (увеличение бюджетных ассигнований), внесенные в сводную бюджетную роспись без внесения в закон (решение) о бюджете, осуществлены в пределах прав, определенных статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Кассовое исполнение по расходам по разделу составило 436 267,5 тыс. рублей, или 103,2% от утвержденного Законом об областном бюджете размера бюджетных ассигнований (422 615,8 тыс. рублей), или 99,6% от назначений сводной бюджетной росписи (438 066,2 тыс. рублей) и от размера доведенных лимитов бюджетных обязательств (438 066,2 тыс. рублей). Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 0,4% (в 2018 году – 0,5%).
Исполнение расходов областного бюджета по разделу осуществлялось 2 главными распорядителями средств областного бюджета, большая часть ассигнований в рамках раздела предусмотрена департаменту пожарной безопасности и гражданской защиты области (доля расходов, произведенных в рамках раздела, составляет 67,7%).
Неисполнение бюджетных ассигнований, определенных бюджетной росписью в рамках раздела составило 1 798,7 тыс. рублей. Наибольшее неисполнение в рамках раздела сложилось по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» (в сумме 1 543,1 тыс. рублей, или 85,7% от общей суммы неисполнения) и 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» (в сумме 244,8 тыс. рублей, или 13,6% от общей суммы неисполнения).
По сравнению с 2018 годом (369 788,7 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу увеличились на 66 478,8 тыс. рублей, или на 18,0%.
Основное увеличение сложилось по следующим подразделам:
0304 «Органы юстиции» на сумму 26 063,2 тыс. рублей, за счет увеличения расходов комитета ЗАГС на осуществление переданных полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния, источником обеспечения которых являются средства федерального бюджета. Увеличение расходов осуществлено по всем трем направлениям расходов: субвенции бюджетам городских округов и муниципальных районов – 9 753,2 тыс. рублей; осуществление мероприятий по переводу в электронную форму книг государственной регистрации актов гражданского состояния – 8 602,7 тыс. рублей; содержание центрального аппарата – 7 707,3 тыс. рублей.
0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на сумму 22 595,4 тыс. рублей, за счет увеличения расходов департамента пожарной безопасности и гражданской защиты области в основном на содержание личного состава, содержание и обслуживание зданий и техники пожарных подразделений на сумму 15 921,6 тыс. рублей (основное – расходы на выплаты персоналу казенных учреждений в сумме 15 717,4 тыс. рублей) и на создание и использование средств резервного фонда Правительства Оренбургской области на сумму 7 793,2 тыс. рублей (иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд).
Доля программных средств в общей сумме расходов раздела составила 100,0%. Общее исполнение в рамках государственных программ составило 436 260,3 тыс. рублей, или 99,6% от утвержденных показателей сводной бюджетной росписи. 
Наибольший объем расходов составили расходы по статье КОСГУ 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» (177 762,9 тыс. рублей, или 40,7% от объема расходов раздела).

РАЗДЕЛ 0400 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

Законом об областном бюджете бюджетные назначения по расходам раздела 0400 «Национальная экономика» предусмотрены в объеме 18 578 924,8 тыс. рублей.
По данному разделу в течение года 4 раза вносились изменения. В результате всех изменений, внесенных в Закон об областном бюджете на 2019 год, расходы возросли относительно первоначально утвержденной величины на сумму 3 164 651,3 тыс. рублей, или на 20,5%. Указанное увеличение в основном сложилось за счет увеличения по подразделам 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 928 707,9 тыс. рублей (или на 27,2%), 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 1 721 766,1 тыс. рублей (или на 17,7%).
Увеличение расходов в течение года по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» произошло преимущественно по подпрограмме «Дорожное хозяйство Оренбургской области» государственной программы «Развитие транспортной системы Оренбургской области» на реализацию следующих программных мероприятий:
по основному мероприятию «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них» на финансовое обеспечение дорожной деятельности (приведение в нормативное состояние, развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения и межмуниципального значения) за счет средств федерального бюджета; на иные закупки, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на содержание автомобильных дорог; на ремонт автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них;
по основному мероприятию «Строительство, реконструкция и ремонт уникальных искусственных дорожных сооружений» на финансовое обеспечение дорожной деятельности (строительство, реконструкция и ремонт уникальных искусственных дорожных сооружений) за счет средств федерального бюджета;
по основному мероприятию «Содействие развитию сети автомобильных дорог общего пользования местного значения» на финансовое обеспечение дорожной деятельности (приведение в нормативное состояние, развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования местного значения); 
по региональному проекту Оренбургской области «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» на иные закупки, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на содержание автомобильных дорог.
Уточненной бюджетной росписью расходы по разделу предусмотрены в размере 18 910 904,8 тыс. рублей, или на 331 980,0 тыс. рублей больше законодательно утвержденных бюджетных назначений. 
Кассовое исполнение расходов составило 18 538 165,59 тыс. рублей, или 99,8% от утвержденных законом об областном бюджете на 2019 год бюджетных назначений и 98,0% от назначений бюджетной росписи. 
Кассовое исполнение расходов по сравнению с законодательно утвержденными бюджетными назначениями меньше на 40 759,2 тыс. рублей, по сравнению с назначениями бюджетной росписи – меньше на 372 739,2 тыс. рублей.
Наиболее значительное отклонение кассовых расходов от бюджетной росписи сложилось по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (348 131,5 тыс. рублей, или 93,4% от общей суммы неисполненных ассигнований).
По сравнению с 2018 годом кассовые расходы по разделу увеличились на 5 385 184,2 тыс. рублей, или на 40,9%. Указанное изменение в основном сложилось за счет увеличения расходов по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (3 777 730,2 тыс. рублей, или на 51,7%). 
Наибольший объем из произведенных расходов составили расходы по видам 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (8 169 318,2 тыс. рублей, или 44,1% от объема расходов подраздела), 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организации), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» (4 693 127,6 тыс. рублей, или 25,3% от объема расходов подраздела).
Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 18,6% (16,6% в 2018 году). Исполнение расходов областного бюджета по разделу осуществлялось 11 главными распорядителями средств областного бюджета. Большая часть ассигнований предусмотрена минстрою области и минсельхозу области, на долю которых приходится 60,8 и 25,0% соответственно от суммы расходов, произведенных в рамках раздела.
Анализом структуры неисполненных бюджетных ассигнований в разрезе видов расходов установлено, что наиболее значительное отклонение кассовых расходов от бюджетной росписи сложилось по виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (340 575,5 тыс. рублей, или 91,4% от общей суммы неисполненных бюджетных обязательств).
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» назначения бюджетной росписи (4 669 215,8 тыс. рублей) больше законодательно утвержденных бюджетных назначений (4 337 433,4 тыс. рублей) на 331 782,4 тыс. рублей. Отклонение сложилось по минсельхозу области в основном в рамках государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» за счет изменений, внесенных в бюджетную роспись в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного Кодекса РФ, в связи с получением уведомлений о предоставлении из федерального бюджета межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в том числе по целевым статьям расходов:
«Возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса» – в сумме 315 000,0 тыс. рублей;
«Компенсация сельскохозяйственным товаропроизводителям, обеспечившим в установленном порядке страховую защиту своих имущественных интересов, связанных с производством сельскохозяйственной продукции, ущерба, причиненного в результате чрезвычайных ситуаций природного характера в 2019 году на территориях субъектов Российской Федерации» – в сумме 16 757,4 тыс. рублей.
Кассовое исполнение по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» сложилось в размере 4 660 082,1 тыс. рублей, или 107,4% от бюджетных назначений, утвержденных Законом об областном бюджете (4 337 433,4 тыс. рублей) и 99,8% от назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью и доведенных лимитов бюджетных обязательств (4 669 215,8 тыс. рублей). Кассовые расходы по подразделу по сравнению с 2018 годом (4 125 201,5 тыс. рублей) увеличились на 534 880,6 тыс. рублей, или на 13,0%. Увеличение суммы кассовых расходов по сравнению с прошлым годом связано в основном с увеличением расходов минсельхоза области. Увеличение расходов минсельхоза области в сумме 529 980,5 тыс. рублей связано в основном со следующими причинами:
1) осуществление в 2019 году расходов (5 направлений расходов с общей суммой 741 635,1 тыс. рублей), которые не производились в 2018 году, в том числе:
создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации (региональный проект) в сумме 100 174,3 тыс. рублей;
взнос в уставный капитал акционерного общества «Оренбургская государственная лизинговая компания» в сумме 50 000,0 тыс. рублей;
расходы на реализацию регионального проекта «Экспорт продукции агропромышленного комплекса» (реализация мероприятий в области мелиорации земель сельскохозяйственного назначения) в сумме 585 112,1 тыс. рублей;
реализация научно-технической политики, направленной на развитие сельского хозяйства в сумме 3 535,0 тыс. рублей;
обеспечение проведения государственного технического надзора в сумме 2 813,7 тыс. рублей;
2) увеличение в 2019 году расходов по 16 направлениям на общую сумму 999 593,7 тыс. рублей, в том числе основные:
компенсация прямых понесенных затрат на строительство и модернизацию объектов агропромышленного комплекса в сумме 293 856,7 тыс. рублей;
поддержание доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей в молочном скотоводстве в сумме 247 400,0 тыс. рублей;
выполнение государственных услуг и работ в рамках реализации Программы в сумме 168 457,6 тыс. рублей;
гранты на поддержку начинающих фермеров в сумме 66 978,8 тыс. рублей;
развитие элитного семеноводства в сумме 56 182,3 тыс. рублей;
субсидии на компенсацию части затрат на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования в сумме 49 701,8 тыс. рублей;
проведение мероприятий по сбору, утилизации и уничтожению биологических отходов в сумме 49 695,4 тыс. рублей;
гранты на развитие семейных животноводческих ферм в сумме 17 714,2 тыс. рублей;
проведение мероприятий по популяризации сельскохозяйственного производства в сумме 17 569,2 тыс. рублей;
развитие мясного скотоводства в сумме 13 178,6 тыс. рублей;
снижение рисков в подотраслях растениеводства в сумме 8 342,3 тыс. рублей;
развитие овцеводства и козоводства в сумме 4 547,6 тыс. рублей;
формирование автоматизированной системы управления в сфере агропромышленного комплекса области в сумме 2 806,8 тыс. рублей;
развитие садоводства, поддержка закладки и ухода за многолетними насаждениями в сумме 1 664,1 тыс. рублей;
3) уменьшение в 2019 году расходов по 12 направлениям на общую сумму 1 211 248,3 тыс. рублей, в том числе основные:
компенсация сельскохозяйственным товаропроизводителям ущерба, причиненного в результате чрезвычайных ситуаций природного характера в сумме 570 148,1 тыс. рублей;
поддержание доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей в области растениеводства (несвязанная поддержка) в сумме 364 135,3 тыс. рублей;
реализация мероприятий в области мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в сумме 76 377,0 тыс. рублей; 
субсидии на возмещение части затрат на приобретение технологического оборудования для молочного скотоводства в сумме 45 914,3 тыс. рублей;
поддержка инвестиционного кредитования в агропромышленном комплексе в сумме 43 520,5 тыс. рублей;
поддержка племенного животноводства в сумме 38 532,2 тыс. рублей;
гранты на поддержку сельскохозяйственных потребительских кооперативов для развития материально-технической базы в сумме 38 237,3 тыс. рублей;
субсидии на возмещение части затрат на приобретение оборудования и техники для приготовления и заготовки кормов в сумме 14 399,7 тыс. рублей;
поддержка кредитования малых форм хозяйствования в сумме 12 578,4 тыс. рублей;
непрограммные мероприятия в сумме 6 294,6 тыс. рублей.
Исполнение расходной части бюджета по данному подразделу осуществлялось 2 главными распорядителями средств областного бюджета (минсельхозом области и минлесхозом области).
Неполное исполнение бюджетных ассигнований в общей сумме 9 133,7 тыс. рублей сложилось:
по минсельхозу области на сумму 7 849,7 тыс. рублей по 11 основным мероприятиям государственной программы, в основном в связи с заявительным характером субсидирования и экономией по результатам проведения конкурсных процедур;
по минлесхозу области на сумму 1 284,0 тыс. рублей по целевой статье расходов «Осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов (охрана объектов животного мира и среды их обитания от браконьеров» по причине отсутствия необходимости внесения изменений в схему размещения, использования и охраны охотничьих угодий, в связи с сокращением количества обращений охотпользователей.
Наибольший объем расходов по данному подразделу составили расходы по статье КОСГУ 240 «Безвозмездные перечисления текущего характера» (4 327 943,5 тыс. рублей, или 92,9% от объема расходов подраздела).
Доля программных средств в общей сумме расходов подраздела составила 99,9%, непрограммных – 0,1%. Общее исполнение в рамках государственных программ составило 99,8%.
По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» назначения бюджетной росписи (309 026,0 тыс. рублей) меньше законодательно утвержденных бюджетных назначений (310 867,9 тыс. рублей) на 1 841,9 тыс. рублей. Причиной отклонения является возврат неиспользованных средств дополнительного финансирования из нераспределенного резерва субвенций из федерального бюджета, в том числе на оплату расходов по тушению лесных пожаров – 336,5 тыс. рублей и на оплату расходов по локализации и ликвидации очагов вредных организмов лесных насаждений – 1 505,4 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета по данному подразделу осуществлялось минлесхозом области в рамках реализации государственной программы «Воспроизводство и использование природных ресурсов Оренбургской области» (сумма расходов составила 307 073,8 тыс. рублей) и непрограммных мероприятий (сумма расходов составила 215,8 тыс. рублей). Кассовое исполнение сложилось в размере 307 289,6 тыс. рублей, или 98,8% от бюджетных назначений, утвержденных Законом об областном бюджете (310 867,9 тыс. рублей), и 99,4% от предусмотренных сводной бюджетной росписью и доведенных лимитов бюджетных обязательств (309 026,0 тыс. рублей). Кассовые расходы по подразделу по сравнению с 2018 годом (226 236,0 тыс. рублей) увеличились на 81 053,6 тыс. рублей, или на 35,8%. Увеличение расходов в основном обусловлено реализацией в 2019 году регионального проекта «Сохранение лесов» (объем расходов составил 94 192,0 тыс. рублей), в рамках реализации которого произведены:
1) расходы, которые отсутствовали в 2018 году, на общую сумму 19 746,5 тыс. рублей, в том числе:
оснащение учреждений, выполняющих мероприятия по воспроизводству лесов, специализированной лесохозяйственной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению – в сумме 6 392,1 тыс. рублей;
увеличение площади лесовосстановления – в сумме 13 354,4 тыс. рублей;
2) расходы по приобретению лесопожарной техники и оборудования на сумму 66 777,8 тыс. рублей (в 2018 году данные расходы производились за счет средств областного бюджета). Увеличение суммы расходов по данному направлению по сравнению с 2018 годом составило 63 877,8 тыс. рублей;
3) расходы на воспроизводство лесов на сумму 7 667,7 тыс. рублей. Уменьшение суммы расходов по данному направлению по сравнению с 2018 годом составило 12 660,5 тыс. рублей.
Кроме того, общее увеличение суммы кассовых расходов в 2019 году по отношению к 2018 году связано со следующими причинами:
1) произведены расходы на непрограммные мероприятия в сумме 215,8 тыс. рублей, которые отсутствовали в 2018 году;
2) увеличились расходы по 4 направлениям на общую сумму 22 097,5 тыс. рублей, в том числе основные:
осуществление на землях лесного фонда государственного лесного контроля, государственного пожарного надзора – в сумме 15 886,8 тыс. рублей;
предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров (субсидии бюджетным учреждениям) – в сумме 4 915,5 тыс. рублей;
осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений (защита лесов от вредителей и болезней леса) – в сумме 1 161,6 тыс. рублей;
3) уменьшились расходы на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений (охрана лесов от пожаров) – на 1 393,4 тыс. рублей;
4) отсутствуют расходы, которые осуществлялись в 2018 году, а именно на обеспечение использования лесов (сумма расходов в 2018 году составляла 10 830,1 тыс. рублей).
Неполное исполнение бюджетных ассигнований в общей сумме 1 736,4 тыс. рублей сложилось по 4 целевым статьям, основные из них:
«Увеличение площади лесовосстановления» (субсидии бюджетным учреждениям) на сумму 1 393,2 тыс. рублей (исполнение составило 90,6%). Неполное исполнение сложилось в связи с нецелесообразностью проведения отдельных видов работ, предусмотренных государственным заданием (проведение агротехнического ухода), по причине гибели лесных культур на отдельных участках, расположенных на территориях 4 лесничеств области;
«Осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений» (содержание центрального аппарата) на сумму 154,5 тыс. рублей (исполнение составило 99,5%);
«Воспроизводство лесов» (субсидии бюджетным учреждениям) на сумму 136,6 тыс. рублей (исполнение составило 97,5%). Неполное исполнение сложилось в связи с невозможностью проведения отдельных видов работ, предусмотренных государственным заданием (выращивание посадочного материала лесных растений), по причине гибели части посевов на отдельных участках, расположенных на территориях 2 лесничеств области в виду форс-мажорных обстоятельств природного характера.
Основная доля приходится на расходы, произведенные по следующим статьям КОСГУ: 210 «Оплата труда, начисления на выплаты по оплате труда» (120 889,9 тыс. рублей, или 39,3% от общего объема по подразделу), 310 «Увеличение стоимости основных средств» (75 984,2 тыс. рублей, или 24,7% от общего объема по подразделу), 240 «Безвозмездные перечисления текущего характера организациям» (73 567,4 тыс. рублей, или 23,9% от общего объема по подразделу).
Доля программных средств в общей сумме расходов подраздела составила 99,9%, непрограммных – 0,1%. Общее исполнение в рамках государственной программы составило 99,4%.
В результате проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за 2019 год подразделу расходов 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» установлено следующее.
Первоначально Законом об областном бюджете бюджетные назначения на финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства предусмотрены в размере 9 715 859,8 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2020 расходы увеличились на 1 721 766,1 тыс. рублей и составили 11 437 625,9 тыс. рублей (за счет за счет неиспользованных в 2018 году ассигнований в размере 37 893,6 тыс. рублей, остатка средств в размере 354 537,6 тыс. рублей и дополнительно полученных ассигнований в размере 1 329 334,9 тыс. рублей). Объем бюджетных назначений, утвержденный Законом об областном бюджете, соответствует назначениям росписи расходов. 
Кассовое исполнение расходов по разделу составило 11 089 494,3 тыс. рублей, или 97,0% от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с 2018 годом (7 311 764,2 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу увеличились на 3 777 730,1 тыс. рублей, или на 51,7%.
Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета (99 477 762,9 тыс. рублей) составил 11,1%.
Исполнение расходов областного бюджета по разделу осуществлялось одним главным распорядителем бюджетных средств – министерством строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и транспорта Оренбургской области.
Наибольший объем расходов в рамках раздела составили расходы по коду вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ, услуг» (7 453 209,8 тыс. рублей, или 67,5% от объема расходов раздела) и 540 «Иные межбюджетные трансферты» (1 213 000,0 тыс. рублей, или 11,0% от объема расходов раздела).
Расходы предусмотрены в соответствии с прогнозируемым объемом доходов, определяющих параметры Дорожного фонда.
Основными источниками формирования областного Дорожного фонда ПО ДОХОДАМ являются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (47,9%) и межбюджетные трансферты (36,1%). Доля транспортного налога составляет 10,4%, на остальные источники приходится 5,6%.
Наблюдается перевыполнение годовых бюджетных назначений по акцизам на дизельное топливо и на моторные масла (более 140%), по транспортному налогу поступление составило 107,8%. Невыполнение бюджетных назначений сложилось только по доходам от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты на 113 528,2 тыс. рублей (96,8%) и доходам от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в государственной и муниципальной собственности на 10 891,5 тыс. рублей (88,1%).
Исполнение по межбюджетным трансфертам из федерального бюджета составило 4 205 848,5 тыс. рублей при бюджетных назначениях в размере 4 232 128,9 тыс. рублей, или меньше на 26 280,4 тыс. рублей (99,4%). 
Исходя из отчетных данных, отраженных в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», установлено, что за 2019 год доходы, формирующие Дорожный фонд поступили в общей сумме 11 643 378,7 тыс. рублей при бюджетных назначениях в размере 10 991 079,9 тыс. рублей, или 105,9% (без учета остатка средств на начало года). 
Всего поступило доходов, применяемых для определения параметров дорожного фонда Оренбургской области, более ожидаемого поступления на сумму 652 298,8 тыс. рублей, из них перевыполнение собственных доходов составило 678 579,2 тыс. рублей, недополучено межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в размере 26 280,4 тыс. рублей. Неисполненные бюджетные назначения по расходам по разделу 0409 составили 348 131,5 тыс. рублей. 
Таким образом, объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда за 2019 год подлежит корректировке в 2020 году на сумму 1 000 430,3 тыс. рублей (652 298,8 тыс. рублей + 348 131,5 тыс. рублей).
Раздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожный фонд) сформирован на основе утвержденных Правительством Оренбургской области семи государственных программ Оренбургской области. Доля программных средств в общей сумме расходов раздела составила 99,96%, непрограммных – 0,04%. Общее исполнение в рамках государственных программ составило 11 083 464,2 тыс. рублей, в том числе Дорожного фонда – 11 029 349,5 тыс. рублей, или 96,9% от утвержденных бюджетных ассигнований.
Кассовое исполнение расходов за счет средств Дорожного фонда составило 11 035 379,6 тыс. рублей при бюджетных назначениях в размере 11 383 511,1 тыс. рублей, или 96,9%. 
Исполнение по основным целевым направлениям расходов Дорожного фонда представлено в следующей таблице 7:
Таблица 7
(тыс. рублей)
	Дорожное хозяйство 
(Дорожные фонды)
	Код целевой статьи расходов
	Бюджетные назначения 
	Неисполненные назначения

	
	
	утверждено
	исполнено
	

	Основные целевые направления расходов:
	0409 0000000000
	11 383 511,1
	11 035 379,6
	348 131,4

	Обеспечение деятельности государственных учреждений, осуществляющих управление автомобильными дорогами общего пользования:
	153 751,0
	151 783,9
	1 967,1

	 
	Основное мероприятие «Обеспечение реализации подпрограммы» (ВР110, 240, 320, 850)
	0409 1710490760
	153 751,0
	151 783,9
	1 967,1

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (ВР410). Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности (ВР414):
	548 078,3
	536 654,5
	11 423,8

	 
	Региональный проект «Чистый воздух» (строительство автомобильной дороги Восточный обход г.Медногорска)
	0409 121G440010
	15 300,0
	15 298,5
	1,5

	 
	Основное мероприятие «Строительство и реконструкция автодорог регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них» (строительство и реконструкция автодорог и мостов в Оренбургском, Тюльганском, Александровском, Беляевском, Кувандыкском, Шарлыкском районах)
	0409 1710140010
	222 216,8
	215 468,9
	6 747,9

	 
	Региональный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (строительство и реконструкция участков автодороги Оренбург - Беляевка в Оренбургском районе)
	0409 171R140010
	149 740,2
	149 740,1
	0,1

	 
	Основное мероприятие «Развитие сети автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции»:  - строительство (в Адамовском, Кваркенском, Новосергиевском, Первомайском, Красногвардейском районах, Ясненском городском округе) и реконструкция автодорог (подъезд к населенным пунктам) в Асекеевском, Грачевском, Ташлинском районах;  - строительство участка автодороги в Адамовском районе; реконструкция автодороги в Ташлинском районе
	0409 1870740010
	27 717,7
	24 901,6
	2 816,1

	 
	
	0409 18707R5670
	133 103,6
	131 245,4
	1 858,2

	Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности (ВР522):
	841 024,7
	832 369,9
	8 654,8

	 
	Основное мероприятияе "Создание туристско-рекреационных кластеров" (ЦСР "Строительство (реконструкция) объектов обеспечивающей инфраструктуры с длительным сроком окупаемости, входящих в состав инвестиционных проектов по созданию в субъектах Российской Федерации туристских кластеров")
	0409 14402R3840
	400 000,0
	396 539,9
	3 460,1

	 
	Основное мероприятие «Содействие развитию сети автомобильных дорог общего пользования местного значения». Субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование капвложений в объекты муниципальной собственности (реконструкция автодороги в г.Орске)
	0409 1710280010
	175 032,7
	173 001,2
	2 031,5

	 
	Региональный проект "Жилье". Стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации (субсидии бюджетам городских округов и муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты дорожной инфраструктуры)
	0409 231F150210
	265 992,0
	262 828,7
	3 163,3

	Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности (ВР521). Субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов:
	651 800,0
	650 340,9
	1 459,1

	 
	Основное мероприятие «Содействие развитию сети автомобильных дорог общего пользования местного значения» (муниципальные образования области, кроме г.Оренбурга)
	0409 1710280410
	361 585,2
	360 126,1
	1 459,1

	 
	Региональный проект Оренбургской области «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (ремонт автодорог городских агломераций (г.Оренбург, г.Орск, г.Новотроицк, г.Гай)
	0409 171R180410
	290 214,8
	290 214,8
	0,0

	Финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (средства из федерального бюджета):
	2 502 750,1
	2 502 750,1
	0,0

	 
	 - ремонт автодорог регионального и межмуниципального значения городских агломераций (Оренбургская агломерация, Орская агломерация) (ВР244)
	0409 171R153931
	510 000,0
	510 000,0
	0,0

	 
	 - ремонт автодорог местного значения городских агломераций (г.Оренбург, г.Орск, г.Новотроицк, г.Гай) (ВР540)
	0409 171R153931
	713 000,0
	713 000,0
	0,0

	 
	 - приведение в нормативное состояние автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения
	0409 171R153932
	1 279 750,1
	1 279 750,1
	0,0

	Ремонт автомобильных дорог и мостов регионального и межмуниципального значения (целевая статья расходов):
	227 832,1
	227 832,1
	0,0

	 
	 - капремонт автодороги Оренбург - Беляевка в Оренбургском районе (устройство недостающего электроосвещения) (ВР243)
	0409 171R194040
	13 491,5
	13 491,5
	0,0

	 
	 - ремонт автодорог регионального и межмуниципального значения (ВР244)
	0409 171R194040
	214 340,6
	214 340,5
	0,0

	Содержание и ремонт автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них:
	5 095 792,6
	4 795 868,2
	299 924,3

	 
	 - услуги интернета для функционирования автоматизированного пункта весового и габаритного контроля (ВР242)
	0409 1710393200
	34,6
	34,6
	0,0

	 
	 - капремонт автодорог регионального и межмуниципального значения (в Тоцком, Оренбургском районах) (ВР243)
	0409 1710393200
	46 764,2
	46 740,5
	23,7

	 
	 - коммунальные услуги (освещение автодорог и мостов) (ВР244)
	0409 1710393200
	21 951,6
	19 607,2
	2 344,4

	 
	 - работы, услуги по содержанию имущества (действующей сети автодорог, мостов, систем освещения, горизонтальной разметки, дорожных знаков, светофоров, пешеходных переходов, защитных полос лесов, систем визуального оповещения и визуально-метеорологического наблюдения, подключение реконструированного газопровода) (ВР244)
	0409 1710393200
	3 909 947,5
	3 888 418,4
	21 529,1

	 
	 - ремонт автомобильных дорог и мостов регионального значения (ВР244)
	0409 1710393200
	930 029,2
	654 768,5
	275 260,7

	 
	 - прочие (ПИР), приобретение лабораторного оборудования (ВР244); уплата налогов, сборов и иных платежей (ВР850)
	0409 1710393200
	187 065,6
	186 299,0
	766,6

	Основное мероприятие «Развитие системы автоматической фото-, видеофиксации административных правонарушений в сфере обеспечения безопасности дорожного движения»:
	69 863,4
	66 675,8
	3 187,6

	 
	Рассылка постановлений об административных правонарушениях правил дорожного движения, выявленных приборами фото-, видеофиксации (ВР 244)
	0409 0930190930
	34 940,0
	33 360,2
	1 579,8

	 
	Обеспечение функционирования системы автоматической фиксации нарушений правил дорожного движения (ВР 242, 244)
	0409 0930192590
	34 923,4
	33 315,6
	1 607,8

	Региональный проект «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства»:
	22 650,0
	22 650,0
	0,0

	 
	Обустройство автодорог техническими комплексами фото-, видеофиксации нарушений правил дорожного движения (ВР244)
	0409 171R292600
	22 650,0
	22 650,0
	0,0

	Обустройство автомобильных дорог техническими средствами организации дорожного движения:
	106 298,6
	105 598,5
	700,1

	 
	 - установка барьерного ограждения; прочие работы (ВР243)
	0409 1710390920
	2 300,0
	2 299,9
	0,1

	 
	 - установка и замена автопавильонов, приведение в нормативное состояние и установка металлического барьерного ограждения (ВР244)
	0409 1710390920
	15 373,7
	14 873,9
	499,8

	 
	 - оснащение объектов дорожной инфраструктуры техническими и другими охранными средствами, обеспечивающими транспортную безопасность на автодорогах регионального и межмуниципального значения (в т.ч.защита 5 мостовых сооружений; ПИР) (ВР244)
	0409 1710390920
	88 624,9
	88 424,7
	200,2

	Финансовое обеспечение дорожной деятельности:
	1 157 640,1
	1 136 825,6
	20 814,5

	 
	 - приведение в нормативное состояние, развитие и увеличение пропускной способности сети автодорог общего пользования местного значения (г.Оренбург, г.Орск) (ВР540)
	0409 1710253903
	500 000,0
	500 000,0
	0,0

	 
	 - приведение в нормативное состояние, развитие и увеличение пропускной способности сети автодорог общего пользования регионального и межмуниципального значения (в Бузулукском, Беляевском и Первомайском районах, в Ясненском городском округе) (ВР244)
	0409 1710353901
	618 080,1
	618 080,1
	0,0

	 
	 - строительство, реконструкция и ремонт уникальных искусственных дорожных сооружений (ВР244)
	0409 1710553902
	39 560,0
	18 745,5
	20 814,5

	Непрограммные мероприятия (исполнение судебных актов; иные выплаты; уплата иных платежей)
	0409 7770090010
	6 030,2
	6 030,1
	0,1



В структуре неисполненных бюджетных ассигнований по расходам Дорожного фонда наибольший удельный вес приходится на:
ремонт автомобильных дорог и мостов регионального значения в размере 275 260,7 тыс. рублей;
работы, услуги по содержанию имущества (действующей сети автодорог, мостов, систем освещения, горизонтальной разметки, дорожных знаков, светофоров, пешеходных переходов, защитных полос лесов, систем визуального оповещения и визуально-метеорологического наблюдения, подключение реконструированного газопровода) в размере 21 529,1 тыс. рублей;
строительство, реконструкция и ремонт уникальных искусственных дорожных сооружений в размере 20 814,5 тыс. рублей.
Основная причина неисполнения – оплата производится по факту на основании актов выполненных работ.

РАЗДЕЛ 0500 «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

Законом об областном бюджете бюджетные назначения по расходам раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в объеме 2 638 992,6 тыс. рублей.
Изменения в общую сумму ассигнований по данному разделу в течение 2019 года внесены 3 раза. В результате всех изменений, внесенных в Закон об областном бюджете, расходы увеличены относительно первоначально утвержденной величины на 709 309,7 тыс. рублей, или на 36,8%. В разрезе подразделов изменения сложились следующим образом: по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы увеличены на 411 331,9 тыс. рублей, или на 93,2%; по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы увеличены на 289 951,8 тыс. рублей, или на 50,9%; по подразделу 0503 «Благоустройство» изменения в расходы не производились; по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы увеличены на 8 026,0 тыс. рублей, или на 5,0%.
Увеличение расходов в период 2019 года по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» сложилось: 
по минсоцразвития области за счет увеличения на субвенций бюджетам городских округов и муниципальных районов на осуществление переданных полномочий по обеспечению жильем социального найма отдельных категорий граждан в соответствии с законодательством Оренбургской области по подпрограмме «Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» государственной программы «Социальная поддержка граждан в Оренбургской области»;
по минстрою области в основном за счет увеличения расходов в рамках подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Оренбургской области» государственной программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области» на предоставление субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, в том числе на региональный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда».
Увеличение расходов в 2019 году по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» сложилось:
по минприроды области за счет выделения в течение 2019 года средств на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов по обустройству мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в рамках подпрограммы «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Оренбургской области» государственной программы «Охрана окружающей среды Оренбургской области»; 
по минстрою области по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Оренбургской области» государственной программы «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Оренбургской области»:
- в рамках основного мероприятия «Строительство (реконструкция), приобретение объектов коммунальной инфраструктуры в сферах теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения» на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности;
- в рамках основного мероприятия «Проведение капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры муниципальной собственности» на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры муниципальной собственности.
Увеличение расходов в течение года по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» сложилось по минстрою области за счет увеличения субсидии на обеспечение деятельности государственного учреждения жилищного, коммунального и социального строительства Оренбургской области в связи с уточнением объема государственного задания (увеличением объектов) и увеличения бюджетных ассигнований по фонду оплаты труда.
Кассовое исполнение расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило 2 561 566,2 тыс. рублей, или 97,1% от утвержденных Законом об областном бюджете бюджетных назначений и назначений бюджетной росписи по разделу. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 2,6% (2,1% в 2018 году). По сравнению с 2018 годом кассовые расходы по разделу увеличились на 926 092,9 тыс. рублей, или на 56,6%.
Наибольший объем кассового исполнения сложился по виду расходов 520 «Субсидии» - 1 860 533,2 тыс. рублей, или 72,6% от объема кассовых расходов раздела.
Исполнение расходов областного бюджета по разделу осуществлялось тремя главными распорядителями средств областного бюджета. Большая часть ассигнований предусмотрена минстрою области, на долю которого приходится 84,9% от суммы расходов, произведенных в рамках раздела, а также минсоцразвития области – 10,2% от суммы расходов, произведенных в рамках раздела. 
Уточненной бюджетной росписью расходы по разделу предусмотрены на уровне законодательно утвержденных бюджетных назначений и составили 2 638 992,6 тыс. рублей. 
Неисполнение сложилось по всем 4 подразделам, наиболее значительные отклонения бюджетной росписи от кассовых расходов сложились по подразделам 0501 «Жилищное хозяйство», 0502 «Коммунальное хозяйство» и составили соответственно 42 677,4 тыс. рублей, 23 947,6 тыс. рублей (55,1% и 30,9% соответственно от общей суммы неисполненных ассигнований). 
Анализом структуры неисполненных бюджетных ассигнований в разрезе видов расходов установлено, что наиболее значительное отклонение кассовых расходов от бюджетной росписи сложилось по виду 520 «Субсидии» и составило 51 191,4 тыс. рублей (или 66,1% от общей суммы неисполненных бюджетных ассигнований). Основной причиной неисполнения бюджетных ассигнований по виду расходов «Субсидии» связано с тем, что перечисление субсидий осуществлялось на основании заявок по фактически понесенным затратам. 

РАЗДЕЛ 0600 «ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»

Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» определены на 2019 год в объеме 249 770,3 тыс. рублей.
В течение 2019 года в Закон об областном бюджете по данному разделу 3 раза вносились изменения, в результате чего бюджетные ассигнования по сравнению с первоначально утвержденными значениями (246 509,1 тыс. рублей) увеличились на 3 261,2 тыс. рублей, или на 1,3%.
Объемы бюджетных назначений, утвержденных согласно сводной бюджетной росписи, составляют 249 790,8 тыс. рублей, что на 20,5 тыс. рублей больше объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете (249 770,3 тыс. рублей). Лимиты бюджетных обязательств соответствуют показателям сводной бюджетной росписи.
Кассовое исполнение расходов по разделу составило 248 045,1 тыс. рублей, или 99,3% от утвержденного Законом об областном бюджете размера бюджетных ассигнований, назначений сводной бюджетной росписи и объема лимитов бюджетных обязательств. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов областного бюджета составил 0,3% (в 2018 году – 0,2%).
Исполнение расходов областного бюджета по разделу осуществлялось 2 главными распорядителями средств областного бюджета – минприроды области (доля расходов в рамках раздела составляет 92,4%) и минлесхозом области (доля расходов в рамках раздела составляет 7,6%).
По сравнению с 2018 годом (181 434,6 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу увеличились на 66 610,5 тыс. рублей, или на 36,7%, в основном по следующим причинам: создание ГКУ «Дирекция особо охраняемых природных территорий областного значения Оренбургской области» для проведения мероприятий по сохранению биологического разнообразия и поддержанию в естественном состоянии природных комплексов и объектов на территории заказников, а также охраны территорий государственных заказников, созданных в соответствии с постановлениями Правительства Оренбургской области от 29.03.2018 № 185-п «О государственном природном заказнике областного значения «Карагай-Губерлинское ущелье» и № 186-п «О государственном природном заказнике областного значения «Губерлинские горы», повышение уровня оплаты труда, проведение аккредитации и поверки диагностического оборудования, приообретние автомобилей, изготовление Красной книги Оренбугской области.
Наибольший объем расходов в рамках раздела составили расходы по статьям КОСГУ 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» (129 726,1 тыс. рублей, или 52,3% от объема расходов раздела) и 240 «Безвозмездные перечисления организациям» (75 128,9 тыс. рублей, или 30,3% от объема расходов раздела).
Доля программных средств в общей сумме расходов раздела составила 99,9%, непрограммных – 0,1%. Общее исполнение в рамках государственных программ составило 247 917,8 тыс. рублей, или 99,3% от утвержденных бюджетных ассигнований.

РАЗДЕЛ 0700 «ОБРАЗОВАНИЕ»

Законом о бюджете на 2019 год бюджетные назначения по расходам раздела 0700 «ОБРАЗОВАНИЕ» предусмотрены в объеме 22 429 471,6 тыс. рублей (в 2018 году – 19 321 119,6 тыс. рублей).
В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения, в результате чего расходы относительно первоначально утвержденной величины (20 819 327,5 тыс. рублей) увеличены на 1 610 144,1 тыс. рублей, или на 7,7%. 
Наиболее значимые изменения сложились по следующим подразделам:
0701 «Дошкольное образование» объем первоначально утвержденных ассигнований в размере 4 591 237,6 тыс. рублей увеличен на 1 453 685,6 тыс. рублей, или на 31,7% в основном за счет:
- увеличения ассигнований на субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в связи с изменением мощности вводимых объектов участников программ;
- увеличения ассигнований на субвенцию бюджетам городских округов и муниципальных районов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях на основании пункта 12 постановления Правительства Оренбургской области от 24.11.2016 № 874-п в связи с увеличением норматива на 1 обучающегося, по причине увеличения ФОТ педагогических работников дошкольных образовательных организаций в целях выполнения показателей соотношения средней заработной платы работников бюджетной сферы, перечисленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597;
- увеличения ассигнований на субсидию бюджетам городских округов и муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в связи с завершением строительства дошкольных образовательных организаций, вводимых в эксплуатацию в 2019 году в рамках соглашений между Министерством просвещения Российской Федерации и Правительством Оренбургской области;
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK5](внесение изменений в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» от 20.03.2019 № 1552/402-VI-ОЗ, от 05.06.2019 № 1652/426-VI-ОЗ, от 18.12.2019 № 2008/526-VI-ОЗ);
0702 «Общее образование» объем первоначально утвержденных ассигнований в размере 13 008 656,9 тыс. рублей уменьшен на 359 107,9 тыс. рублей, или на 2,8% в основном за счет:
- уменьшения ассигнований в связи со сложившейся экономией по результатам конкурсных процедур, а также по результатам проведения проверки ГБУ «УКС Оренбургской области» состава и объема работ, предусмотренных проектно-сметной документацией учреждения;
- уменьшения ассигнований на субвенцию бюджетам городских округов и муниципальных районов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях для перераспределения по министерству на основании пункта 12 постановления Правительства Оренбургской области от 24.11.2016 № 874-п в целях обеспечения достижения значений целевых показателей, установленных в соглашениях, заключенных между минобразования области и муниципальными образованиями области о предоставлении субвенции, а также в целях выполнения показателей соотношения средней заработной платы работников бюджетной сферы, перечисленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597;
- уменьшения ассигнований на субсидию бюджетам муниципальных образований на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в связи с перераспределением ассигнований минстрою области; 
- уменьшения ассигнований по монтажу и модернизации систем контроля и управления доступом государственных организаций и учреждений Оренбургской области и по проведению мероприятий по соблюдению требований антитеррористической безопасности в государственных организациях и учреждениях Оренбургской области в связи с экономией, сложившейся по результатам конкурсных процедур; 
- уменьшения ассигнований в связи с тем, что был затянут срок подготовки проектно-сметной документации и прохождения госэкспертизы, в результате чего возникла проблема в проведении капитального ремонта здания общежития в связи с началом учебного процесса, а также в связи с передачей котельной с баланса учреждения;
- уменьшения ассигнований на субвенцию бюджетам городских округов и муниципальных районов на осуществление переданных полномочий по финансовому обеспечению получения начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам по итогам финансирования за 11 месяцев 2019 года и в соответствии с заявками муниципальных образований по перечислению средств на декабрь 2019 года;
- уменьшения ассигнований на субсидию бюджетам городских округов и муниципальных районов на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания учащихся в общеобразовательных организациях в связи с изменением количества дней, посещаемых учащимися муниципальные общеобразовательные организации (болезни, карантин);
- уменьшения ассигнований на субсидию бюджетам городских округов и муниципальных районов на развитие инфраструктуры общего и дополнительного образования посредством капитального ремонта зданий муниципальных образовательных организаций в связи с незавершением ремонтных работ в зданиях муниципальных образовательных организаций;
(внесение изменений в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» от 05.06.2019 № 1652/426-VI-ОЗ, от 18.12.2019 № 2008/526-VI-ОЗ);
0704 «Среднее профессиональное образование» объем первоначально утвержденных ассигнований в размере 2 318 662,3 тыс. рублей увеличен на 405 357,4 тыс. рублей, или на 17,5% в основном за счет:
- увеличения ассигнований на предоставление среднего профессионального образования по программам подготовки специалистов среднего звена для реализации мероприятий регионального проекта «Молодые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального образования)» по ГБОУ «Педагогический колледж им. Н.К.Калугина» г.Оренбург;
- увеличения ассигнований на предоставление среднего профессионального образования по программам профессиональной подготовки квалифицированных рабочих на исполнение обязательств по обеспечению в 2019 году достижения уровня средней заработной платы педагогических работников, поименованных в Указах Президента Российской Федерации, на предоставление среднего профессионального образования по программам подготовки специалистов среднего звена на проведение капитального ремонта и на исполнение обязательств по обеспечению в 2019 году достижения уровня средней заработной платы педагогических работников, поименованных в Указах Президента Российской Федерации;
- увеличения ассигнований по причине увеличения количества учащихся ГБПОУ СПО «Училище (техникум) олимпийского резерва» по сравнению с предыдущим учебным годом;
- увеличения бюджетных ассигнований на проведение капитального ремонта в учреждениях среднего профессионального образования;
- увеличения ассигнований на реализацию Движения «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia);
- увеличения ассигнований на создание условий для инклюзивного образования детей-инвалидов по ГАПОУ «ОАТК им.В.Н.Бевзюка» г.Оренбург на фонд оплаты труда для функционирования базовой профессиональной образовательной организации по инклюзивному образованию и более эффективной работы в данном направлении, а также в связи с необходимостью проведения противоаварийных мероприятий по капитальному ремонту;
- увеличения ассигнований на предоставление субсидии на осуществление капитальных вложений на строительство спортивного комплекса для учреждений образования сферы культуры и искусства;
- увеличения ассигнований по монтажу и модернизации систем контроля и управления доступом государственных организаций и учреждений среднего профессионального образования;
увеличения ассигнований на содержание принятой на баланс котельной;
(внесение изменений в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» от 20.03.2019 № 1552/402-VI-ОЗ, от 05.06.2019 № 1652/426-VI-ОЗ, от 18.12.2019 № 2008/526-VI-ОЗ).
Кассовое исполнение расходов по разделу составило 22 276 830,3 тыс. рублей, или 99,3% от утвержденных законом о бюджете бюджетных назначений и 99,3% от назначений сводной бюджетной росписи (в 2018 году 19 273 967,7 тыс. рублей, или 99,7% от утвержденных законом о бюджете бюджетных назначений и 99,7% от назначений бюджетной росписи). 
Исполнение расходов областного бюджета по разделу 0700 «ОБРАЗОВАНИЕ» в 2019 году осуществляли девять главных распорядителей бюджетных средств 
Большая часть ассигнований предусмотрена минобразованию области, на долю которого приходится 93,4% (20 816 705,7 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. 
Удельный вес исполнения расходов по разделу 0700 «ОБРАЗОВАНИЕ» в общем объеме расходов областного бюджета составил 22,4% (в 2018 году – 24,4%). В 2019 году по сравнению с 2018 годом кассовые расходы по разделу увеличились на 3 002 862,6 тыс. рублей, или на 15,6%. 
Расходы по разделу профинансированы меньше на 152 641,3 тыс. рублей по сравнению с законодательно утвержденными бюджетными назначениями и на 152 822,8 тыс. рублей по сравнению с назначениями сводной бюджетной росписи (лимиты бюджетных обязательств).
Наибольшее неисполнение лимитов бюджетных обязательств сложилось по следующим целевым статьям:
«Создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования» неисполнение составило 31 912,3 тыс. рублей в связи с тем, что перечисление межбюджетных трансфертов осуществлено в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета;
«Субвенции бюджетам городских округов и муниципальных районов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях» неисполнение составило 346,1 тыс. рублей в связи с экономией, Матвеевским отделом образования произведен возврат средств субвенции;
«Основное мероприятие «Финансовое обеспечение полномочия по воспитанию и обучению детей-инвалидов в образовательных организациях, реализующих программу дошкольного образования, а также предоставление компенсации затрат родителей на воспитание и обучение детей-инвалидов на дому» неисполнение составило 3 770,4 тыс. рублей в связи с тем, что субвенция предоставляется по заявкам районных и городских отделов образования;
«Основное мероприятие «Финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам» неисполнение составило 1 516,8 тыс. рублей в связи с тем, что субвенция предоставляется по заявкам районных и городских отделов образования;
«Субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» в рамках регионального проекта «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» неисполнение составило 33 067,9 тыс. рублей, в связи с экономией средств, сложившейся по итогам конкурсных процедур (28 551,6 тыс. рублей), а также в связи с тем, что перечисление межбюджетных трансфертов осуществлено в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета (4 516,3 тыс. рублей);
«Субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» неисполнение составило 18 407,8 тыс. рублей, в основном в связи с тем, что по заключенному соглашению № 418-с на сумму 5 663,8 тыс. рублей контракты не были заключены, по заключенному соглашению № 138-С на сумму 202 796,0 тыс. рублей фактически выполнены работы и оплачены по актам выполненных работ на сумму 193 454,4 тыс. рублей (неосвоение составило 9 341,6 тыс. рублей), за счет экономии по результатам конкурсных процедур (432,4 тыс. рублей), а также за счет экономии по результатам выкупа объектов в муниципальную собственность (2 970,0 тыс. рублей);
«Субсидии бюджетам муниципальных образований на развитие инфраструктуры общего и дополнительного образования посредством капитального ремонта зданий муниципальных образовательных организаций» неисполнение составило 18 307,0 тыс. рублей в результате нарушения подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекших судебные процедуры;
«Модернизация образовательных организаций с целью приведения к современным стандартам» в рамках регионального проекта «Современная школа» неисполнение составило 2 690,6 тыс. рублей в связи с экономией, сложившейся по результатам конкурсных процедур;
«Поощрение лучших педагогических работников образовательных организаций области и лучших образовательных организаций области» неисполнение составило 666,1 тыс. рублей за счет экономии, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур (381,1 тыс. рублей), а также в связи с уменьшением количества получателей (285,0 тыс. рублей);
«Предоставление общего образования гражданам, содержащимся в воспитательно-трудовых и исправительно-трудовых учреждениях» неисполнение составило 1 015,7 тыс. рублей в основном в связи с наличием вакантных должностей;
«Предоставление основного общего, среднего общего образования, дополнительных общеобразовательных программ, оздоровления и отдыха детей» неисполнение составило 740,0 тыс. рублей в связи с отсутствием государственной экспертизы на капитальный ремонт;
«Предоставление общедоступного и бесплатного общего образования, дополнительных образовательных программ по подготовке несовершеннолетних воспитанников к военной и иной государственной службе» неисполнение составило 1 592,7 тыс. рублей в связи с экономией, сложившейся по результатам конкурсных процедур (639,8 тыс. рублей), отсутствием государственной экспертизы на капитальный ремонт (112,1 тыс. рублей), отсутствием потребности (840,8 тыс. рублей);
«Обеспечение учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений Оренбургской области школьными учебниками» неисполнение составило 314,5 тыс. рублей в связи с изменением федерального перечня учебников;
«Предоставление общего образования по образовательным программам повышенного уровня» неисполнение составило 85,9 тыс. рублей в связи с отсутствием государственной экспертизы на капитальный ремонт;
«Субсидии бюджетам муниципальных образований на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях» неисполнение составило 5 084,9 тыс. рублей в связи с тем, что перечисление субсидии осуществляется по заявкам, предоставленным районными и городскими отделами образования;
«Субсидии на мероприятия по организации питания обучающихся в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам» неисполнение составило 484,1 тыс. рублей в связи с тем, что оплата осуществлялась согласно представленным отчетам;
«Субсидии бюджетам муниципальных образований на проведение капитального ремонта в спортивных залах общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности» в рамках регионального проекта «Успех каждого ребенка» неисполнение составило 202,7 тыс. рублей в связи с экономией, сложившейся по результатам конкурсных процедур;
«Предоставление общего образования общеобразовательными учреждениями для детей с ограниченными возможностями здоровья» неисполнение составило 4 466,4 тыс. рублей в связи с: наличием вакантных должностей (1 466,1 тыс. рублей); планированием расходов по выплатам по больничным листам за первые 3 дня (18,5 тыс. рублей); экономией за счет уменьшения междугородних переговоров (58,5 тыс. рублей); прочей экономией (875,0 тыс. рублей); экономией по питанию учащихся по причине болезни, карантина, выезда детей в оздоровительные центры «Русь», «Солнечная страна» (1 337,0 тыс. рублей); длительностью проведения конкурсных процедур (225,3 тыс. рублей); экономией на оплату отопления и электроснабжения в связи с теплыми погодными условиями (455,8 тыс. рублей);
«Воспитание и предоставление общего образования интернатными учреждениями для детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-сирот» неисполнение составило 11 360,6 тыс. рублей в связи с: планированием расходов по выплатам по больничным листам (161,0 тыс. рублей); экономией в результате уменьшения междугородних переговоров (52,3 тыс. рублей); прочей экономией (326,6 тыс. рублей); восстановлением расходов фондом социального страхования в последние числа декабря (503,0 тыс. рублей); уменьшением дней командировки (103,8 тыс. рублей); экономией, сложившейся по результатам конкурсных процедур (934,1 тыс. рублей); экономией на оплату отопления и электроснабжения в связи с теплыми погодными условиями (2 100,0 тыс. рублей); экономией в результате приобретения материальных ценностей через электронный магазин (605,0 тыс. рублей); возвратом средств из-за неверных реквизитов (47,4 тыс. рублей); изменением стоимости работ после прохождения государственной экспертизы (1 346,9 тыс. рублей); отсутствием решения арбитражного суда, дело находится на рассмотрении (5 039,0 тыс. рублей); уменьшением среднегодовой стоимости недвижимого имущества снизилась сумма налога на имущество (74,9 тыс. рублей);
«Организация воспитания детей-сирот в детских домах» неисполнение составило 3 085,9 тыс. рублей за счет: уменьшения количества междугородних переговоров (34,4 тыс. рублей); длительности проведения конкурсных процедур (429,6 тыс. рублей); прочей экономии (421,9 тыс. рублей); экономии по результатам проведения государственной экспертизы (133,4 тыс. рублей); экономии на оплату отопления и электроснабжения в связи с теплыми погодными условиями (836,3 тыс. рублей); экономии, сложившейся по результатам конкурсных процедур (180,4 тыс. рублей); экономии в связи с выездом детей в лагерь (1 002,3 тыс. рублей);
«Предоставление общего образования для обучающихся с девиантным поведением» неисполнение составило 88,0 тыс. рублей в основном за счет экономии на оплату отопления и электроснабжения в связи с теплыми погодными условиями;
«Предоставление дополнительного образования детям» неисполнение составило 70,4 тыс. рублей за счет экономии, сложившейся по результатам конкурсных процедур;
«Предоставление среднего профессионального образования по программам подготовки специалистов среднего звена» неисполнение составило 3 535,3 тыс. рублей в основном в связи с уменьшением количества обучающихся, имеющих право на получение академической и социальной стипендии (1 609,5 тыс. рублей), а также в связи с тем, что перечисление средств, предусмотренных на капитальный ремонт здания ГБПОУ «Училище (техникум) олимпийского резерва», осуществлялось на основании фактических заявок учреждения (1 890,3 тыс. рублей);
«Основное мероприятие «Монтаж и модернизация систем контроля и управлением доступом государственных организаций и учреждений Оренбургской области» неисполнение составило 386,5 тыс. рублей в основном в связи с экономией, сложившейся по результатам конкурсных процедур;
«Проведение мероприятий по соблюдению требований антитеррористической безопасности в государственных организациях и учреждениях Оренбургской области» неисполнение составило 475,1 тыс. рублей за счет экономии, сложившейся по результатам конкурсных процедур (171,0 тыс. рублей), в связи с отсутствием государственной экспертизы (259,9 тыс. рублей) и в связи с экономией;
«Мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей» неисполнение составило 169,5 тыс. рублей в основном в связи с заявительным характером выплат;
«Центральный аппарат» неисполнение составило 2 544,2 тыс. рублей в связи с: планированием расходов по выплатам по больничным листам (107,2 тыс. рублей); восстановлением расходов фондом социального страхования в последние числа декабря (221,3 тыс. рублей); изменением графика командировок (479,0 тыс. рублей); оптимизацией штата аппарата (541,7 тыс. рублей); прочей экономией (935,5 тыс. рублей);
«Осуществление переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования» неисполнение составило 1 426,1 тыс. рублей в основном в связи с отсутствием потребности;
«Мероприятия государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011–2020 годы» в рамках приоритетного проекта Оренбургской области «Создание универсальной безбарьерной среды для инклюзивного образования детей-инвалидов» неисполнение составило 4 825,56 тыс. рублей в результате нарушения подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекших судебные процедуры;
«Субсидии бюджетам муниципальных образований на проведение мероприятий по формированию сети образовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов» в рамках приоритетного проекта Оренбургской области «Создание универсальной безбарьерной среды для инклюзивного образования детей-инвалидов» неисполнение составило 89,3 тыс. рублей в связи с экономией, сложившейся по итогам конкурсных процедур.
Причины, по которым в целом по разделу 0700 «Образование» сложилось неполное исполнение лимитов бюджетных обязательств, представлены в диаграмме 5.
Диаграмма 5


Наибольший объем расходов по разделу 0700 «Образование» составили расходы по следующим элементам кодов видов расходов:
субвенции – 13 780 185,8 тыс. рублей, или 61,8% от объема расходов раздела;
субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности – 2 418 616,9 тыс. рублей, или 10,8% от объема расходов раздела;
субсидии автономным учреждениям – 2 461 468,9 тыс. рублей, или 11,0% от объема расходов раздела.
Наибольший удельный вес в общем объеме средств раздела занимает государственная программа «Развитие системы образования Оренбургской области» в сумме 21 015 111,0 тыс. рублей, или 94,3%.
Оставшиеся 10 государственных программ занимают 5,7% от общего объема средств по разделу 0700 «Образование» (1 261 719,3 тыс. рублей).
В 2019 году расходы на прочие непрограммные мероприятия в рамках раздела 0700 «Образование» не осуществлялись.

РАЗДЕЛ 0800 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»

Законом о бюджете на 2019 год бюджетные назначения по расходам раздела 0800 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ» предусмотрены в объеме 1 655 747,9 тыс. рублей (в 2018 – 1 058 661,5 тыс. рублей).
В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения, расходы относительно первоначально утвержденной величины (1 251 446,8 тыс. рублей) увеличены на 404 301,1 тыс. рублей, или на 32,3%. 
Наиболее значимые изменения сложились по подразделу 0801 «Культура» – объем первоначально утвержденных ассигнований в размере 1 156 988,0 тыс. рублей увеличен на 367 635,2 тыс. рублей, или на 31,8%. Указанное увеличение в основном обусловлено увеличением бюджетных ассигнований на оплату труда работников учреждений культуры, поименованных в Указах Президента РФ, на проведение противопожарных мероприятий, на содержание зданий, переданных учреждениям, на разработку проектно-сметной документации на ремонт здания и на модернизацию ГАУК «Оренбургский государственный областной театр кукол», на разработку проекта создания и ремонта Дома-музея семьи Ростроповичей, на предоставление субсидий муниципальным образованиям на капитальный ремонт муниципальных объектов культуры, на создание модельных муниципальных библиотек, на обеспечение учреждений культуры музыкальными инструментами.
Лимиты бюджетных обязательств по разделу 0800 «Культура, кинематография» доведены в сумме 1 653 831,1 тыс. рублей, что на 1 916,8 тыс. рублей меньше законодательно утвержденных бюджетных назначений и назначений сводной бюджетной росписи. 
Кассовое исполнение расходов по разделу составило 1 631 116,0 тыс. рублей, или 98,5% от утвержденных законом о бюджете бюджетных назначений и от назначений сводной бюджетной росписи (в 2018 году кассовое исполнение расходов по разделу составило 1 062 577,7 тыс. рублей или 100,4% от утвержденных законом о бюджете бюджетных назначений и 99,6% от назначений сводной бюджетной росписи). 
Исполнение расходов областного бюджета по разделу 0800 «Культура, кинематография» в 2019 году осуществлялось пятью главными распорядителями и получателями средств областного бюджета.
Большая часть ассигнований предусмотрена минкультуры области, на долю которого приходится 95,9% (1 564 910,2 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. 
Удельный вес исполнения расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» в общем объеме расходов областного бюджета составил 1,6% (в 2018 году – 1,3%). В 2019 году по сравнению с 2018 годом кассовые расходы по разделу увеличились на 568 538,3 тыс. рублей, или на 53,5%.
Расходы по разделу профинансированы меньше на 24 631,9 тыс. рублей по сравнению с законодательно утвержденными бюджетными назначениями и на 22 715,1 тыс. рублей по сравнению с назначениями сводной бюджетной росписи (лимиты бюджетных обязательств). 
Наибольшее неисполнение лимитов бюджетных обязательств сложилось по следующим целевым статьям:
«Мероприятия по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия» неисполнение составило 1 164,5 тыс. рублей в связи с экономией расходов по результатам проведения конкурсных процедур по электронному аукциону, а также в результате того, что электронный аукцион на сумму 1 000,0 тыс. рублей был признан несостоявшимся по причине отсутствия представленных заявок на участие;
«Мероприятия в сфере культуры и кинематографии» неисполнение составило 900,9 тыс. рублей в связи с отсутствием потребности в средствах в связи с сокращением мероприятий (отмена проведения московского пасхального фестиваля, концерта московского камерного оркестра, регионального этапа международного конкурса им. П.И. Чайковского, отмена участия во всероссийской художественной выставке «Большая Волга» и др.) и экономией расходов на сумму 522,8 тыс. рублей, экономией расходов по результатам проведения кинофестиваля «Восток-Запад» (50,3 тыс. рублей), а также в связи с отсутствием потребности в проведении независимой оценки дополнительных организаций на сумму 327,8 тыс. рублей (проведена независимая оценка качества в отношении требуемого количества организаций культуры (71 государственное и муниципальное учреждение) в рамках заключенного контракта)); 
«Субсидии бюджетам муниципальных образований на капитальный ремонт муниципальных объектов культуры и искусства» неисполнение составило 1 012,6 тыс. рублей по причине перечисления межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета (экономия средств при проведении капитального ремонта учреждения культуры в г. Медногорск);
«Основное мероприятие «Строительство, реконструкция объектов культуры муниципальной собственности» неисполнение составило 3 354,4 тыс. рублей в связи с тем, что перечисление межбюджетных трансфертов осуществлено в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета;
«Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия» неисполнение составило 1 937,6 тыс. рублей в связи с тем, что перечисление субсидии осуществлялось на основании фактически понесенных ГУП «Областной имущественный фонд» затрат по сохранению объектов культурного наследия;
«Центральный аппарат» неисполнение составило 6 165,1 тыс. рублей в связи с экономией по фонду оплаты труда, сложившейся по причине наличия вакансии, экономией по средствам на командировочные расходы в результате отсутствия необходимости в командировании сотрудников, по причине неукомплектованности штата не было необходимости в приобретении основных средств для создания рабочих мест сотрудников (3 035,8 тыс. рублей), экономией по причине отсутствия заявлений, являющихся основанием для выплаты единовременного пособия при выходе на пенсию (3 036,4 тыс. рублей), а также в связи с экономией по транспортным расходам, коммунальным услугам;
«Осуществление переданных полномочий Российской Федерации в отношении объектов культурного наследия» неисполнение составило 8 128,1 тыс. рублей в связи с тем, что по причине неукомплектованности штата не было необходимости в приобретении компьютерной техники для создания рабочих мест сотрудников, финансируемых за счет средств федерального бюджета, а также в связи со сменой руководства, неукомплектованности штата закупки не были вовремя проведены, а в зимний сезон работа с объектами археологического наследия невозможна.
Причины, по которым в целом по разделу 0800 «Культура, кинематография» сложилось неполное исполнение лимитов бюджетных обязательств, представлены в диаграмме 6.







Диаграмма 6

Наибольший объем расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» составили расходы по следующим элементам кодов видов расходов:
Субсидии автономным учреждениям – 1 000 572,6 тыс. рублей, или 61,3% от объема расходов раздела;
Субсидии бюджетным учреждениям – 300 692,3 тыс. рублей, или 18,4% от объема расходов раздела;
Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности – 157 047,2 тыс. рублей, или 9,6% от объема расходов раздела.
Наибольший удельный вес в общем объеме средств раздела занимает государственная программа «Развитие культуры Оренбургской области» в сумме 1 614 614,4 тыс. рублей, или 99,0%.
Оставшиеся четыре государственные программы занимают лишь 1,0% от общего объема средств по разделу 0800 «Культура, кинематография».
Непрограммные мероприятия по разделу 0800 «Культура, кинематография» составили 3,0 тыс. рублей, или менее 0,01% в общей сумме расходов по разделу.

РАЗДЕЛ 0900 «ЗДРАВООХРАНЕНИЕ»

Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2019 год по расходам раздела 0900 «Здравоохранение» предусмотрены в объеме 9 787 143,5 тыс. рублей.
В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения (3 раза), в результате расходы относительно первоначально утвержденной величины бюджетных назначений (7 939 966,5 тыс. рублей) увеличены на 1 847 177,0 тыс. рублей, или на 23,3%.
Увеличение в целом по разделу сложилось за счет следующих изменений в разрезе подразделов:
0901 «Стационарная медицинская помощь» – увеличение на 303 828,9 тыс. рублей, или на 6,6%;
0902 «Амбулаторная помощь» – увеличение на 491 544,5 тыс. рублей, или на 35,6%;
0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» – увеличение на 2 767,4 тыс. рублей, или на 3,8%;
0904 «Скорая медицинская помощь» – увеличение на 98 125,0 тыс. рублей или на 48,8%;
0905 «Санаторно-оздоровительная помощь» – увеличение на 908,6 тыс. рублей, или на 0,7%;
0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» – увеличение на 6 779,5 тыс. рублей, или на 2,8%;
0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» – увеличение на 943 223,1 тыс. рублей, или на 71,8%.
Наиболее значительные увеличения расходов произведены по подразделам 0901 «Стационарная медицинская помощь», 0902 «Амбулаторная помощь», 0904 «Скорая медицинская помощь» и 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения», и обусловлены в основном поступлением межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов, на осуществление медицинской деятельности, связанной с донорством органов человека в целях трансплантации (пересадки), на развитие материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, увеличением ассигнований бюджетным и автономным учреждениям здравоохранения в связи с повышением норматива финансовых затрат на фонд оплаты труда с целью достижения показателей «дорожной карты», а также увеличением бюджетных ассигнований на приобретение основных средств стоимостью свыше 100 тысяч рублей за единицу и на капитальный ремонт недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за медицинскими организациями государственной системы здравоохранения Оренбургской области.
Сводной бюджетной росписью в целом по разделу ассигнования предусмотрены в размере 9 825 571,2 тыс. рублей, что на 38 427,7 тыс. рублей больше законодательно утвержденных бюджетных назначений в размере 9 787 143,5 тыс. рублей. 
Изменения в сводную бюджетную роспись внесены без внесения изменений в Закон об областном бюджете по следующим основаниям:
в связи с получением уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных межбюджетных трансфертов (увеличены бюджетные ассигнования на 6 093,0 тыс. рублей);
в связи с использованием средств резервного фонда Правительства Оренбургской области (увеличены бюджетные ассигнования на сумму 33 683,5 тыс. рублей);
в связи с перераспределением бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств на финансовое обеспечение мероприятий государственных программ Оренбургской области между мероприятиями государственных программ Оренбургской области, а также разделами (подразделами), видами расходов в целях исполнения обязательств областного бюджета (уменьшены бюджетные ассигнования на 1 348,9 тыс. рублей).
Основания, по которым внесены изменения (увеличение и уменьшение бюджетных ассигнований) в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Закон об областном бюджете, соответствуют основаниям, установленным статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 9 Закона об областном бюджете на 2019 год.
Лимиты бюджетных обязательств по разделу 0900 «Здравоохранение» доведены до главных распорядителей бюджетных средств в объеме 9 825 571,2 тыс. рублей, что соответствует показателям сводной бюджетной росписи. 
Удельный вес расходов по разделу 0900 «Здравоохранение» в общем объеме произведенных расходов областного бюджета составил 9,5%.
Исполнение расходов в целом по разделу составило 9 444 971,2 тыс. рублей, или 96,5% от утвержденных Законом об областном бюджете бюджетных назначений (9 787 143,5 тыс. рублей), 96,1% от утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств (9 825 571,2 тыс. рублей). 
В сравнении с 2018 годом, произведенные в 2019 году расходы увеличились на 2 956 484,1 тыс. рублей, или на 45,6%, что обусловлено, в основном увеличением ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), а также на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности.
Исполнение расходов по разделу 0900 «Здравоохранение» осуществлялось 2 главными распорядителями средств областного бюджета. 
В разрезе главных распорядителей кассовые расходы сложились следующим образом:
минздравом области произведены расходы в размере 8 363 006,7 тыс. рублей, или 88,5% от общей суммы кассовых расходов по разделу;
минстроем области произведены расходы в сумме 1 081 964,4 тыс. рублей, или 11,5% от общей суммы произведенных расходов по разделу.
В целом по разделу кассовые расходы произведены на 380 600,0 тыс. рублей меньше по сравнению с утвержденными сводной бюджетной росписью ассигнованиями и доведенными лимитами бюджетных обязательств. 
Основные причины неосвоения лимитов бюджетных ассигнований по разделу 0900 «Здравоохранение» приведены в диаграмме 7.
Диаграмма 7
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Основная сумма неосвоенных лимитов бюджетных обязательств по разделу 0900 «Здравоохранение» приходится на минстрой области (315 136,7 тыс. рублей) и составляет 82,8% от общей суммы неосвоенных лимитов в целом по разделу (380 600,0 тыс. рублей).
Проведенным анализом исполнения расходов в разрезе видов расходов классификации расходов бюджета установлено следующее.
Наибольшую долю (57,9%) в общей сумме произведенных расходов по разделу 0900 «Здравоохранение» составляют расходы на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) бюджетными и автономными учреждениями (виды расходов 611 и 621).
Исполнение расходов, предусмотренных бюджетным и автономным учреждениям в виде субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), сложилось в размере 5 473 193,5 тыс. рублей, что на 3 551,8 тыс. рублей меньше бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, что обусловлено, в основном, уменьшением субсидии на выполнение государственного задания на основании предварительного отчета об исполнении государственного задания.
Согласно представленному минздравом области сводному отчету по выполнению государственных заданий за 2019 год государственными учреждениями здравоохранения, подведомственными минздраву области, по всем отраженным в отчете 41 государственной услуге (работе), процент исполнения и предельно допустимое отклонение соответствуют установленным показателям (не менее 95%), при этом по 23 государственным услугам (работам) (56% от общего количества) исполнение составило 100 и более процентов.
Также значительную долю (26,2%) в общей сумме произведенных расходов по разделу 0900 «Здравоохранение» составляют расходы, предусмотренные бюджетным и автономным учреждениям в виде субсидий на иные цели (виды расходов 612 и 622). Исполнение расходов, предусмотренных бюджетным и автономным учреждениям в виде субсидий на иные цели (виды расходов 612 и 622), составило 2 470 816,4 тыс. рублей, или 98,1% от доведенных лимитов бюджетных обязательств в объеме 2 518 710,3 тыс. рублей. Не исполнены лимиты бюджетных обязательств в общем объеме 47 893,9 тыс. рублей.
В общей сумме произведенных расходов, предусмотренных бюджетным и автономным учреждениям в виде субсидий на иные цели, 34,1%, или 841 463,4 тыс. рублей приходится на расходы, произведенные по следующим целевым статьям расходов:
«Капитальный ремонт недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за медицинскими организациями государственной системы здравоохранения Оренбургской области» -исполнение составило 272 434,7 тыс. рублей, или 88,2% от доведенных лимитов бюджетных обязательств в объеме 308 879,2 тыс. рублей. Не исполненные лимиты бюджетных обязательств в объеме 36 444,5 тыс. рублей сложились в основном в связи с экономией средств по итогам конкурсных процедур, а также в связи с расторжением контрактов (невыполнение подрядчиком договорных обязательств, выявление скрытых дефектов);
«Капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры за счет поддержки из федерального бюджета» – исполнение составило 300 000,0 тыс. рублей, или 100% от доведенных лимитов бюджетных обязательств;
«Приобретение основных средств стоимостью свыше 100 тысяч рублей за единицу для оказания медицинской помощи медицинскими организациями государственной системы здравоохранения Оренбургской области» – исполнение составило 269 028,7 тыс. рублей, или 98,8% от доведенных лимитов бюджетных обязательств в сумме 272 312,5 тыс. рублей. Не исполнены лимиты бюджетных обязательств в общем объеме 3 283,8 тыс. рублей (экономия средств по итогам конкурсных процедур).
Кроме того, в связи с принятым Правительством Оренбургской области решением, которым установлено, что органы исполнительной власти Оренбургской области, осуществляющие функции и полномочия учредителя, в целях эффективного использования бюджетных средств, выделенных для технологического оснащения подведомственных государственных учреждений, должны осуществлять полномочия заказчика при осуществлении закупок оборудования, в том числе медицинского, с начальной (максимальной) ценой контракта от 2 миллионов рублей, а в случае осуществления закупок специализированных транспортных средств, специализированной техники – независимо от размера начальной (максимальной) цены контракта (постановление Правительства Оренбургской области от 06.06.2019 №362-п «О внесении изменений в постановление Правительства Оренбургской области от 29 декабря 2018 года №905-п) минздравом области в 2019 году осуществлялись централизованные закупки медицинского оборудования и автомобилей скорой медицинской помощи. Всего в 2019 году минздраву области на централизованную закупку основных средств по целевой статье «Приобретение основных средств стоимостью свыше 100 тысяч рублей за единицу для оказания медицинской помощи медицинскими организациями государственной системы здравоохранения Оренбургской области» были доведены лимиты бюджетных обязательств в объеме 122 546,0 тыс. рублей. Исполнение составило 110 448,2 тыс. рублей, или 90,1% от доведенных лимитов бюджетных обязательств. Неиспользованные лимиты в объеме 12 097,8 тыс. рублей образовались в основном в связи с расторжением контракта на поставку ИВЛ в связи с несоответствием характеристик товаров условиям контракта (11 772,0 тыс. рублей), а также в связи с экономией, достигнутой по результатам торгов.
На расходы по виду расходов «Бюджетные инвестиции» приходится 11,5% в общей сумме произведенных расходов по разделу 0900 «Здравоохранение». Все расходы по данному виду расходов осуществлены минстроем области и составили 1 081 964,5 тыс. рублей, что составляет 77,4% от утвержденных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств в сумме 1 397 101,1 тыс. рублей. Не исполнены бюджетные ассигнования (лимиты бюджетных обязательств) в сумме 315 136,7 тыс. рублей.
Основная сумма неисполненных лимитов бюджетных обязательств в объеме 311 484,46 тыс. рублей приходится на основное мероприятие «Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным онкологическими заболеваниями» государственной программы «Развитие здравоохранения Оренбургской области» по объекту «Онкологический диспансер на 180 коек в г.Орске», в том числе по следующим целевым статьям:
«Капитальные вложения в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации» при утвержденных бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных обязательств) в сумме 1 236 332,4 тыс. рублей, кассовые расходы составили 927 981,0 тыс. рублей, или 75,1%, не исполнено 308 351,4 тыс. рублей;
«Капитальные вложения в объекты государственной собственности Оренбургской области» при утвержденных бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных обязательств) в сумме 15 344,7 тыс. рублей, кассовые расходы составили 12 211,6 тыс. рублей, или 79,6%, не исполнено 3 133,1 тыс. рублей.
Неисполнение ассигнований по объекту «Онкологический диспансер на 180 коек в г.Орске» обусловлено следующими причинами: экономия по сметной стоимости объекта, несостоявшиеся аукционы в электронной форме на поставку оборудования, неисполнение поставщиками оборудования 19 гражданско-правовых договоров.
Также в рамках государственной программы «Развитие здравоохранения Оренбургской области» осуществлены бюджетные инвестиции в объеме 22 678,2 тыс. рублей по основному мероприятию «Совершенствование оказания медицинской помощи больным прочими заболеваниями» по целевой статье «Капитальные вложения в объекты государственной собственности Оренбургской области» на объект «Операционный корпус ГБУЗ «ООКБ» (срок ввода в эксплуатацию – 2022 год). Неосвоение минстроем области лимитов бюджетных обязательств в объеме 3 104,9 тыс. рублей обусловлено нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекшее судебные процедуры.
Кроме того, в рамках государственной программы «Развитие здравоохранения Оренбургской области» осуществлялись бюджетные инвестиции на реализацию двух региональных проектов.
На реализацию регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» кассовые расходы минстроя области составили 70 526,5 тыс. рублей, или 99,1% от утвержденных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств в сумме 71 073,7 тыс. рублей, в том числе по следующим целевым статьям:
«Капитальные вложения в объекты государственной собственности Оренбургской области» в объеме 56 865,5 тыс. рублей (освоение 99,1%);
«Создание и замена фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных амбулаторий для населенных пунктов с численностью населения от 100 до 2000 человек» в объеме 8 184,4 тыс. рублей (освоение 100%);
«Обеспечение устойчивого развития сельских территорий» в объеме 5 476,6 тыс. рублей (освоение 100%).
Согласно областной адресной инвестиционной программе на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденной постановлением Правительства Оренбургской области от 26.02.2019 № 108-п, в рамках реализации регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» бюджетные ассигнования выделены на строительство 33 ФАПов в населенных пунктах Оренбургской области, из которых 12 ФАПов сроком ввода в эксплуатацию – 2019 год.
На реализацию регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» кассовые расходы минстроя области составили 48 567,2 тыс. рублей (освоение 100%) по объекту областная детская больница в г.Оренбурге.

На долю непрограммных мероприятий в общей сумме расходов раздела 0900 «Здравоохранение» приходится 0,00023%. При утвержденных ассигнованиях в размере 22,4 тыс. рублей лимиты доведены в полном объеме, кассовые расходы составили 22,2 тыс. рублей, или 99,0%. Не освоено ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 0,2 тыс. рублей.
Всего по разделу 0900 «Здравоохранение» осуществлялось финансирование 6 региональных проектов и 1 приоритетного проекта Оренбургской области. Доля расходов на реализацию региональных проектов и приоритетного проекта Оренбургской области в общей сумме расходов раздела 0900 «Здравоохранение» составляет 16%. Утвержденные ассигнования в размере 1 547 272,2 тыс. рублей исполнены на 1 541 964,5 тыс. рублей, или 99,6%.
В структуре расходов 26% занимают расходы, произведенные по региональному проекту «Борьба с онкологическими заболеваниями». При утвержденных ассигнованиях в размере 403 650,6 тыс. рублей лимиты доведены в полном объеме, кассовые расходы составили 403 539,2 тыс. рублей, или 99,9%. Не освоено бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 111,4 тыс. рублей.
На реализацию регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» выделены бюджетные ассигнования в сумме 357 455,2 тыс. рублей, кассовые расходы составляют 357 444,8 тыс. рублей (99,9%), не использовано ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 10,4 тыс. рублей.
На реализацию регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» выделены бюджетные ассигнования в сумме 286 774,5 тыс. рублей, кассовые расходы составляют 285 641,6 тыс. рублей (99,6%), не использовано ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 1 132,8 тыс. рублей.
На реализацию регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» выделены бюджетные ассигнования в сумме 248 460,2 тыс. рублей, кассовые расходы составляют 246 011,6 тыс. рублей (99,01 %), не использовано ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 2 448,6 тыс. рублей.
На реализацию регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» выделены бюджетные ассигнования в сумме 237 231,7 тыс. рублей, кассовые расходы составляют 236 548,7 тыс. рублей (99,7 %), неиспользовано ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 683,0 тыс. рублей.
На реализацию регионального проекта «Укрепление общественного здоровья» выделены бюджетные ассигнования в сумме 4 360,0 тыс. рублей, кассовые расходы составляют 4 360,0 тыс. рублей (100 %).
В рамках реализации приоритетного проекта Оренбургской области «Повышение доступности объектов и услуг в социальной сфере, труда и занятости» выделены бюджетные ассигнования в сумме 13 700,0 тыс. рублей, кассовые расходы составляют 12 778,7 тыс. рублей (93,3%), не использовано ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 921,3 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ 1000 «СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»

Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2019 год по расходам раздела 1000 «Социальная политика» предусмотрены в объеме 26 934 820,1 тыс. рублей.
В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете на 2019 год вносились изменения (3 раза), в результате расходы относительно первоначально утвержденной величины бюджетных назначений (28 093 796,3 тыс. рублей) были увеличены на 1 158 976,2 тыс. рублей, или на 4,3%.
Наиболее значимые изменения произведены по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в основном, в связи с поступлением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, в том числе: на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов; на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения. Кроме того, в рамках подраздела 1003 «Социальное обеспечение населения» увеличены бюджетные ассигнования минсоцразвитию области на предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья многодетным семьям, а также на предоставление гражданам, имеющим трех и более детей, единовременной денежной выплаты в целях улучшения жилищных условий взамен предоставления земельного участка в собственность бесплатно.
Сводной бюджетной росписью в целом по разделу расходы предусмотрены в размере 28 124 376,3 тыс. рублей, что на 30 580,0 тыс. рублей больше законодательно утвержденных бюджетных ассигнований в размере 28 093 796,3 тыс. рублей. 
Изменения в сводную бюджетную роспись внесены без внесения изменений в Закон об областном бюджете по следующим основаниям:
в связи с получением уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных межбюджетных трансфертов (на 160,1 тыс. рублей уменьшены и на 6 201,9 тыс. рублей увеличены бюджетные ассигнования);
в связи с использованием средств резервного фонда Правительства Оренбургской области (увеличены бюджетные ассигнования на сумму 23 189,2 тыс. рублей);
в связи с перераспределением бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств на финансовое обеспечение мероприятий государственных программ Оренбургской области между мероприятиями государственных программ Оренбургской области, а также разделами (подразделами), видами расходов в целях исполнения обязательств областного бюджета (увеличены бюджетные ассигнования на 1 348,9 тыс. рублей).
Основания, по которым внесены изменения (увеличение и уменьшение бюджетных ассигнований) в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Закон об областном бюджете, соответствуют основаниям, установленным статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 9 Закона об областном бюджете.
Лимиты бюджетных обязательств по разделу 1000 «Социальная политика» доведены до главных распорядителей бюджетных средств в объеме 28 115 935,9 тыс. рублей, что на 8 440,4 тыс. рублей меньше ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью. В процентном отношении доведенные лимиты составляют 99,97% от ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью. Доведение лимитов бюджетных обязательств в объеме меньшем, чем бюджетные ассигнования, утвержденные бюджетной росписью, на 8 440,4 тыс. рублей осуществлено по целевой статье расходов «Меры социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных работников областных государственных учреждений здравоохранения Оренбургской области, работающих и проживающих в сельской местности» видам расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» и 830 «Исполнение судебных актов», по которым минздраву области предусмотрены бюджетные ассигнования на оплату исковых требований судов, предъявленных к исполнению по возмещению коммунальных расходов в отношении работников медицинских организаций. В соответствии с подпунктом 4.4.1. пункта 4.4. раздела 4 «Ведение сводной росписи и внесение изменений в показатели сводной росписи и лимиты бюджетных обязательств» порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета, утвержденного приказом минфина области от 22.12.2017 № 213, лимиты бюджетных обязательств были доведены по мере поступления исполнительных листов.
Удельный вес расходов по разделу 1000 «Социальная политика» в общем объеме расходов областного бюджета составил 28,0%.
Кассовое исполнение в целом по разделу составило 27 816 178,3 тыс. рублей, или 99,0% от утвержденных Законом об областном бюджете на 2019 год бюджетных назначений (28 093 796,3 тыс. рублей), 98,9% от ассигнований предусмотренных сводной бюджетной росписью (28 124 376,3 тыс. рублей) и доведенных лимитов бюджетных обязательств (28 115 935,9 тыс. рублей).
В целом по разделу кассовые расходы произведены на 308 198,0 тыс. рублей меньше по сравнению с ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью и на 299 757,6 тыс. рублей меньше по сравнению с лимитами бюджетных обязательств.
В сравнении с 2018 годом кассовые расходы, произведенные в 2019 году, увеличились на 2 675 074,7 тыс. рублей, или на 10,6%, что обусловлено в основном следующими причинами:
в связи с увеличением поступлений межбюджетных трансфертов из федерального бюджета увеличены бюджетные ассигнования на социальные выплаты безработным гражданам в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»; на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941–1945 годов»; на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка; на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан;
увеличены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий бюджетным, автономным, а также негосударственным организациям на оказание государственных услуг в сфере социального обслуживания, что обусловлено в основном ростом нормативных затрат на единицу услуги, а также на предоставление субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям на капитальный ремонт и на укрепление материально-технической базы организаций социального обслуживания населения, на противопожарные мероприятия и на обеспечение беспрепятственного доступа к государственным учреждениям социального обслуживания Оренбургской области. 
Исполнение расходов областного бюджета по разделу 1000 «Социальная политика» осуществлялось 9 главными распорядителями средств областного бюджета. 
В разрезе главных распорядителей бюджетных средств, структура произведенных расходов сложилась следующим образом:
45,5% от общего объема расходов, осуществленных по данному разделу, приходится на минздрав области. Кассовые расходы составили 12 656 724,5 тыс. рублей или 99,8% от утвержденных бюджетных ассигнований (12 680 673,8 тыс. рублей) и 99,9% от доведенных лимитов бюджетных обязательств (12 672 233,4 тыс. рублей). Из общего объема кассовых расходов, произведенных минздравом области, 10 023 130,2 тыс. рублей (или 79,2%) осуществлено по целевой статье «Страховой взнос на обязательное медицинское страхование неработающего населения на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования».
Всего минздравом области по разделу 1000 «Социальная политика» не исполнены лимиты бюджетных обязательств в объеме 15 508,9 тыс. рублей. Неосвоение лимитов бюджетных обязательств сложилось большей частью по целевой статье расходов «Единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, фельдшерам) в возрасте до 50 лет, прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тыс. человек». Исполнение по данной статье расходов составило 50 500,0 тыс. рублей, или 81,5% от суммы утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств (62 000,0 тыс. рублей). Неисполнение лимитов бюджетных обязательств в сумме 11 500,0 тыс. рублей обусловлено уменьшением численности лиц, заключивших трудовой договор с медицинской организацией, по сравнению с запланированной; 
43,3% от общего объема расходов, осуществленных по данному разделу, приходится на минсоцразвитие области. Кассовые расходы составили 12 040 424,6 тыс. рублей, или 98,1% от утвержденных бюджетных ассигнований и от доведенных лимитов бюджетных обязательств (12 294 122,4 тыс. рублей). Не исполнены бюджетные ассигнования (лимиты бюджетных обязательств) на сумму 253 697,8 тыс. рублей;
5,1% от общего объема расходов, осуществленных по данному разделу, приходится на минобразование области. Кассовые расходы составили 1 408 200,9 тыс. рублей, или 98,1% от утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств в сумме 1 435 423,9 тыс. рублей. Из общего объема произведенных кассовых расходов 906 255,1 тыс. рублей (или 64,4%) направлено на предоставление субвенции бюджетам городских округов и муниципальных районов на осуществление переданных полномочий, 375 226,4,0 тыс. рублей (26,6%) направлено на социальные выплаты педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности, на компенсацию расходов по оплате жилых помещений, отопления и освещения, 112 441,0 тыс. рублей (7,9%) направлено на социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в государственных образовательных учреждениях среднего профессионального образования и высшего профессионального образования;
3,7% от общего объема расходов, осуществленных по данному разделу, приходится на минтруд области. Из утвержденных объемов бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств в объеме 1 031 154,4 тыс. рублей, кассовые расходы составили 100%, в том числе: 
1 029 182,4 тыс. рублей в рамках реализации мероприятий государственной программы «Содействие занятости населения Оренбургской области» на социальные выплаты безработным гражданам, на оказание материальной поддержки несовершеннолетним и безработным гражданам, участвующим во временных работах, на финансовую помощь и поддержку безработным гражданам, а также женщинам в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, безработным гражданам и членам их семей при переселении в другую местность для трудоустройства, организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального образования лиц предпенсионного возраста;
1 972,0 тыс. рублей в рамках реализации мероприятий, предусмотренных государственной программой «Оказание содействия добровольному переселению в Оренбургскую область соотечественников, проживающих за рубежом»;
1,4% от общего объема расходов, осуществленных по данному разделу, приходится на департамент молодежной политики области. Кассовые расходы составили 387 717,3 тыс. рублей или 99,9% от утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств в сумме 387 903,5 тыс. рублей. Вся сумма расходов, произведенных департаментом молодежной политики области по данному разделу, направлена на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области» государственной программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области».
Чуть более 1,0% от общего объема расходов, осуществленных по разделу 1000 «Социальная политика», приходится на четырех главных распорядителей средств областного бюджета:
минсельхоз области (утверждено бюджетных ассигнований, доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 122 349,2 тыс. рублей, исполнено 121 978,1 тыс. рублей или 99,7%);
минэкономразвитие области (утверждено бюджетных ассигнований, доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 169 367,7 тыс. рублей, исполнено 166 813,3 тыс. рублей или 98,5%);
минкультуры области (утверждено бюджетных ассигнований в сумме, доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 3 261,3 тыс. рублей, исполнено 3 045,2 тыс. рублей, или 93,4%);
минспорт области (утверждено бюджетных ассигнований, доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 120,1 тыс. рублей, исполнено 100%). 
Основные причины неосвоения лимитов бюджетных обязательств по разделу 1000 «Социальная политика» приведены в диаграмме 8.



Диаграмма 8 
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Проведенным анализом исполнения расходов в разрезе видов расходов классификации расходов бюджетов, установлено следующее.
Наибольшую долю (51,4% или 14 307 856,5 тыс. рублей) в общей сумме расходов, произведенных по разделу 1000 «Социальная политика», составляют расходы на социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат (виды расходов 321, 322, 323, 324), что обусловлено отражением по данному виду расходов на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в объеме 10 023 130,2 тыс. рублей.
Исполнение расходов на социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат сложилось следующим образом:
по виду расходов 321 «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств» при утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнованиях в размере 1 427 535,2 тыс. рублей, кассовые расходы составили 1 403 004,9 тыс. рублей, или 98,3% от бюджетных ассигнований;
по виду расходов 322 «Субсидии гражданам на приобретение жилья» при утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнованиях в размере 580 365,3 тыс. рублей, кассовые расходы составили 537 556,6 тыс. рублей, или 92,6% от бюджетных ассигнований;
по виду расходов 323 «Приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения» при утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнованиях в размере 2 344 237,1 тыс. рублей, кассовые расходы составили 2 344 164,8 тыс. рублей, или 100% от бюджетных ассигнований;
по виду расходов 324 «Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения» при утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнованиях в размере 10 023 130,2 тыс. рублей, кассовые расходы составили 100% от бюджетных ассигнований.
Также значительную долю (28,7% или 7 986 898,5 тыс. рублей) в общей сумме расходов раздела 1000 «Социальная политика» составляют расходы на публичные нормативные социальные выплаты гражданам (виды расходов 312, 313), исполнение по которым сложилось следующим образом:
по виду расходов 312 «Иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям» при утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнованиях в размере 172 860,0 тыс. рублей, кассовые расходы составили 164 122,3 тыс. рублей, или 94,9% от бюджетных ассигнований;
по виду расходов 313 «Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам» при утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнованиях в размере 7 904 052,9 тыс. рублей, кассовые расходы составили 7 822 776,2 тыс. рублей, или 99,0% от бюджетных ассигнований.
Всего по вышеназванным видам расходов (подгруппы видов расходов 310 и 320) не освоено лимитов бюджетных обязательств в размере 149 076,7 тыс. рублей, что составляет 49,7% от общей суммы неосвоенных лимитов по разделу 1000 «Социальная политика» (299 757,6 тыс. рублей). Неосвоение лимитов бюджетных обязательств в полном объеме по вышеназванным видам расходов обусловлено заявительным характером предоставления мер социальной поддержки. 
На долю расходов на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) бюджетными и автономными учреждениями (виды расходов 611 и 621) приходится 7,6% от общей суммы расходов, произведенных по разделу 1000 «Социальная политика». Исполнение расходов, предусмотренных бюджетным и автономным учреждениям в виде субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), сложилось в размере 2 119 225,0 тыс. рублей, что составляет 99,99% от утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств) (2 119 229,8 тыс. рублей), не исполнено ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 4,8 тыс. рублей).
Согласно представленному минсоцразвития области сводному отчету по выполнению государственных заданий за 2019 год государственными учреждениями, подведомственными минсоцразвития области, по всем отраженным в отчете 20 государственным услугам (работам), процент исполнения и предельно допустимое отклонение соответствуют установленным показателям (не менее 95%), при этом по 14 государственным услугам (работам) (70% от общего количества) исполнение составило 100 и более процентов.
Исполнение расходов, предусмотренных бюджетным и автономным учреждениям в виде субсидий на иные цели (виды расходов 612 и 622), составило 329 694,3 тыс. рублей, или 96,3% от утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств в сумме 342 395,9 тыс. рублей. Не исполнено ассигнований в сумме 12 701,6 тыс. рублей в основном по следующим целевым статьям расходов:
«Капитальный ремонт государственных учреждений системы социальной защиты населения» исполнение составляет 72 852,7 тыс. рублей, или 93,3% от объема утвержденных бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств). Отклонение кассовых расходов от лимитов бюджетных обязательств в сумме 5 192,2 тыс. рублей обусловлено экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур; 
«Проведение мероприятий по соблюдению требований антитеррористической безопасности в государственных организациях и учреждениях Оренбургской области» исполнение составляет 11 875,8 тыс. рублей, или 87,3% от объема утвержденных бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств). Неисполнение бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 1 726,3 тыс. рублей обусловлено экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур;
 «Меры социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных работников областных государственных учреждений здравоохранения Оренбургской области, работающих и проживающих в сельской местности» исполнение составляет 8 346,3 тыс. рублей, или 79,5% от объема утвержденных бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств). Неисполнение бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 2 146,6 тыс. рублей обусловлено заявительным характером выплаты пособий и компенсаций.
На межбюджетные трансферты в виде субвенций и субсидий бюджетам городских округов и муниципальных районов, а также межбюджетные трансферты бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации (виды расходов 521, 530 и 570) приходится 7,6% от общей суммы расходов по разделу 1000 «Социальная политика». При утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнованиях и доведенных лимитах бюджетных обязательств в размере 2 218 620,9 тыс. рублей, кассовые расходы составили 2 101 316,5 тыс. рублей, или 94,7% от бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. Не исполнено бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в размере 117 304,3 тыс. рублей, что составляет 39,1% от общей суммы неосвоенных лимитов по разделу 1000 «Социальная политика» (299 757,6 тыс. рублей).
Неисполнение лимитов бюджетных обязательств сложилось в основном:
по минсоцразвитию области – по целевой статье расходов «Субвенции бюджетам городских округов и муниципальных районов на осуществление переданных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств областного бюджета» исполнение составляет 524 951,2 тыс. рублей, или 83,2% от объема утвержденных бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств). Неисполнение бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 106 308,1 тыс. рублей обусловлено неосвоением муниципальными образованиями бюджетных ассигнований по таким причинам как: признание аукционов на приобретение жилых помещений несостоявшимися в связи с отсутствием заявок на участие; неисполнение обязательств застройщиками; признание недействительным договора купли-продажи жилого помещения, а также по причине того, что сложившиеся в результате экономии по проведенным аукционам остатки средств недостаточны для приобретения одного жилого помещения;
по минобразованию области по целевым статьям расходов:
«Субвенции бюджетам городских округов и муниципальных районов на осуществление переданных полномочий по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования» исполнение составляет 210 922,1 тыс. рублей, или 96,0% от объема утвержденных бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств). Неисполнение бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 8 899,7 тыс. рублей обусловлено тем, что субвенция предоставляется по заявкам районных и городских отделов образования; 
«Субвенция бюджетам городских округов и муниципальных районов на осуществление переданных полномочий по содержанию детей в замещающих семьях» – исполнение составляет 677 739,1 тыс. рублей, или 99,7% от объема утвержденных бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств). Неисполнение бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 1 798,4 тыс. рублей обусловлено тем, что субвенция предоставляется по заявкам районных и городских отделов образования.
Неосвоение лимитов бюджетных обязательств в размере 13 706,9 тыс. рублей, или 4,6% от общего объема не освоенных лимитов бюджетных обязательств по разделу 1000 «Социальная политика» (299 757,6 тыс. рублей), приходится на расходы, осуществленные по виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» и обусловлено, в основном, неосвоением лимитов бюджетных обязательств минсоцразвитием области по причине экономии по результатам проведения закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, оплатой счетов «по факту» на основании актов выполненных работ, в том числе оплатой счетов за декабрь 2019 года (услуги связи, коммунальные услуги, услуги по сопровождению программ и вневедомственной охраны, ГСМ) в январе 2020 года.
Наибольшая сумма неосвоенных лимитов по данному виду расходов сложилась по следующим целевым статьям:
«Оказание государственных услуг в сфере социального обслуживания населения негосударственными организациями» – не освоены лимиты бюджетных обязательств в размере 4 936,8 тыс. рублей; 
«Обеспечение деятельности органов государственной власти и отдельных учреждений» – не освоены лимиты бюджетных обязательств в размере 3 399,5 тыс. рублей, что обусловлено следующими причинами: счета за декабрь (услуги связи, коммунальные услуги, услуги по сопровождению программ и вневедомственной охраны, ГСМ) оплачены в январе 2020 года по факту оказания услуг и выставления счетов-фактур; по закупкам, проведенным в 4 квартале 2019 года, образовалась экономия в результате снижения цены. 
Доля программных средств в общей сумме расходов раздела 1000 «Социальная политика» составила 100%. Исполнение расходов по разделу осуществлялось в рамках реализации 13 государственных программ. 
По разделу 1000 «Социальная политика» осуществлялось финансирование четырех региональных проектов и одного приоритетного проекта Оренбургской области. Доля расходов на реализацию региональных проектов и приоритетного проекта Оренбургской области в общей сумме расходов раздела 1000 «Социальная политика» составляет 6,8%. Утвержденные ассигнования в размере 1 893 177,0 тыс. рублей исполнены на 99,2% и составили 1 877 379,6 тыс. рублей. 
Наибольшая сумма приходится на расходы, произведенные по региональному проекту «Финансовая поддержка семей при рождении детей» – при утвержденных бюджетных ассигнованиях в размере 1 586 539,4 тыс. рублей (лимиты доведены в полном объеме), кассовые расходы составили 1 573 022,0 тыс. рублей, или 99,1%. Не исполнено ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 13 517,4 тыс. рублей.
На реализацию регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» выделены бюджетные ассигнования в сумме 194 949,2 тыс. рублей, кассовые расходы составили 100%.
На реализацию регионального проекта «Старшее поколение» выделены бюджетные ассигнования в сумме 103 683,4 тыс. рублей, кассовые расходы составили 102 413,9 тыс. рублей, или 98,8%, не использовано ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 1 269,5 тыс. рублей.
На реализацию регионального проекта «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения Оренбургской области квалифицированными кадрами» выделены бюджетные ассигнования в сумме 143,0 тыс. рублей, кассовые расходы составили 51,6 тыс. рублей, или 36,1%, не использовано ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 91,4 тыс. рублей.
В рамках реализации приоритетного проекта Оренбургской области «Повышение доступности объектов и услуг в социальной сфере, труда и занятости» выделены бюджетные ассигнования в сумме 7 862,0 тыс. рублей, кассовые расходы составили 6 942,9 тыс. рублей (88,3%), не использовано ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в сумме 919,1 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ 1100 «ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»

Законом о бюджете на 2019 год бюджетные назначения по расходам раздела 1100 «ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ» предусмотрены в объеме 1 222 304,1 тыс. рублей (в 2018 году – 891 017,2 тыс. рублей).
В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения, расходы относительно первоначально утвержденной величины (1 037 064,9 тыс. рублей) увеличены на 185 239,2 тыс. рублей, или на 17,9%. 
Наиболее значимые изменения сложились по следующим подразделам:
1102 «Массовый спорт» объем первоначально утвержденных ассигнований в размере 125 473,4 тыс. рублей увеличен на 65,6% и составил 206 474,4 тыс. рублей, в основном за счет:
увеличения ассигнований на субсидии на иные цели ГАУ «СКК «Оренбуржье» на капитальный ремонт недвижимого имущества и в связи с направлением средств в рамках регионального проекта «Спорт – норма жизни» на развитие массового спорта – предоставление субсидии на закупку комплекта искусственного футбольного покрытия для спортивной школы; 
увеличения ассигнований на капитальные вложения в объекты государственной собственности Оренбургской области;
(внесение изменений в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» от 20.03.2019 № 1552/402-VI-ОЗ);
1103 «Спорт высших достижений» объем первоначально утвержденных ассигнований в размере 866 626,0 тыс. рублей увеличен на 11,8% и составил 968 944,7 тыс. рублей. Указанное увеличение обусловлено в основном увеличением ассигнований на субсидии некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере физической культуры и спорта (внесение изменений в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» от 20.03.2019 № 1552/402-VI-ОЗ).
Кассовое исполнение расходов по разделу составило 1 225 646,1 тыс. рублей или 100,3% от утвержденных законом о бюджете бюджетных назначений и 99,5% от назначений сводной бюджетной росписи (в 2018 году – 893 960,3 тыс. рублей или 100,3% от утвержденных законом о бюджете бюджетных назначений и 99,9% от назначений сводной бюджетной росписи).
Исполнение расходов областного бюджета по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в 2019 году осуществлялось двумя главными распорядителями и получателями средств областного бюджета – минспорта области и минстроем области. 
Большая часть ассигнований предусмотрена минспорта области, на долю которого приходится 97,2% (1 191 646,1 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. 
Удельный вес исполнения расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в объеме расходов областного бюджета составил 1,2% (в 2018 году – 1,1%).
Расходы по разделу профинансированы на 3 342,0 тыс. рублей больше по сравнению с законодательно утвержденными бюджетными назначениями и на 5 758,0 тыс. рублей меньше по сравнению с назначениями сводной бюджетной росписи (лимиты бюджетных обязательств). 
Наибольшее неисполнение лимитов бюджетных обязательств сложилось по следующим целевым статьям:
«Выполнение работ по проведению физкультурных и спортивных мероприятий в соответствии с календарным планом физкультурных и спортивных мероприятий области» неисполнение бюджетных назначений составило 1 487,0 тыс. рублей. Причина неисполнения обусловлена тем, что перечисление средств, предусмотренных на капитальный ремонт внутренних помещений ГАУ «СКК «Оренбуржье», осуществлялось на основании фактических заявок учреждения;
«Основное мероприятие «Материальное стимулирование спортсменов и тренеров за достижение высоких спортивных результатов» неисполнение составило 3 436,0 тыс. рублей в связи с тем, что выплаты производились за фактически достигнутые высокие спортивные результаты на официальных всероссийских и международных соревнованиях;
«Создание и использование средств резервного фонда Правительства Оренбургской области» неисполнение составило 786,5 тыс. рублей, в результате того, что фактические расходы на проведение 11-16 ноября 2019 года в г.Оренбурге международного соревнования по баскетболу среди женских сборных команд РФ и Боснии и Герцеговины были ниже запланируемых.
Причины, по которым в целом по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» сложилось неполное исполнение лимитов бюджетных обязательств, представлены в диаграмме 9.
Диаграмма 9

Наибольший объем расходов по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составили расходы по следующим элементам кодов видов расходов:
Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний) – 500 700,0 тыс. рублей, или 40,9% от объема расходов раздела;
Субсидии автономным учреждениям – 453 730,6 тыс. рублей, или 37,0% от объема расходов раздела;
Субсидии бюджетным учреждениям – 91 945,7 тыс. рублей, или 7,5% от объема расходов раздела;
Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности – 88 586,8 тыс. рублей, или 7,2% от объема расходов раздела;
Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов – 40 855,6 тыс. рублей, или 3,3% от объема расходов раздела.
Наибольший удельный вес в общем объеме средств раздела занимает государственная программа «Развитие физической культуры, спорта и туризма» в сумме 1 216 538,6 тыс. рублей, или 99,3%.
Оставшиеся две государственные программы занимают 0,7% от общего объема средств по разделу 1100 «Физическая культура и спорт».
В 2019 году расходы на прочие непрограммные мероприятия по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» не осуществлялись.

РАЗДЕЛ 1300 «ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»

Объемы бюджетных назначений на 2019 год по разделу 1300 «ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА», подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» в соответствии с Законом об областном бюджете и бюджетной росписью составляют 1 247 445,0 тыс. рублей, в таком же объеме доведены лимиты бюджетных обязательств.
Первоначально Законом об областном бюджете по данному разделу запланированы ассигнования в размере 1 767 906,0 тыс. рублей. В течение 2019 года в данный раздел внесены изменения, в результате чего бюджетные ассигнования уменьшились на 520 461,1 тыс. рублей, или на 29,4%. Уменьшение бюджетных ассигнований на обслуживание долговых обязательств сложилось в связи с проведением мероприятий по оптимизации и минимизации государственного долга Оренбургской области и соответственно расходов на его обслуживание.
Кассовое исполнение по расходам за 2019 год составило 1 233 780,0 тыс. рублей (1,2% от общего объема расходов) и 98,9% от бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств. По сравнению с 2018 годом (1 458 092,6 тыс. рублей) кассовые расходы по разделу сократились на 224 312,6 тыс. рублей, или на 15,4%. Средства использованы на выплату купонного дохода по государственным ценным бумагам в сумме 1 183 686,5 тыс. рублей и на погашение начисленных процентов по бюджетным кредитам в сумме 50 093,5 тыс. рублей. 
Наибольшую долю в расходах на обслуживание госдолга занимают выплаты купонного дохода – 94,9%. 
Требование статьи 111 Бюджетного кодекса РФ соблюдено - расходы на обслуживание государственного долга не превышают 15% от расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций. 
Сумма расходов на обслуживание государственного долга соответствует сведениям, представленным в государственной долговой книге Оренбургской области по состоянию на 01.01.2020.

РАЗДЕЛ 1400 «МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

В результате проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за 2019 год по разделу расходов 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» установлено следующее.
Законом об областном бюджете бюджетные назначения на 2019 год по разделу «МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» предусмотрены в объеме 11 634 293,3 тыс. рублей. В течение года по данному разделу в Закон об областном бюджете вносились изменения 4 раза, бюджетные назначения увеличены относительно первоначально утвержденной величины (7 723 106,9 тыс. рублей) на 3 911 186,4 тыс. рублей, или на 50,6%. В основном изменения вносились по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Увеличение произведено в связи с увеличением бюджетных ассигнований по разделу и перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств.
Исполнение расходов областного бюджета по разделу в общей сумме 11 529 498,4 тыс. рублей осуществлялось пятью главными распорядителями средств бюджета: минфином области в размере 11 453 493,0 тыс. рублей, (99,3%), министерством экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области в размере 6 000,0 тыс. рублей, (0,05%), министерство культуры и внешних связей Оренбургской области в размере 12 957,9 тыс. рублей, (0,1%), министерство физической культуры, спорта и туризма Оренбургской области в размере 5 106,7 тыс. рублей, (0,04%), министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области в размере 51 940,8 тыс. рублей, (0,5%).
Уточненной бюджетной росписью расходы по разделу предусмотрены в размере 11 634 293,3 тыс. рублей, что соответствует бюджетным назначениям утвержденным Законом об областном бюджете, их исполнение составило 11 529 498,4 тыс. рублей, (99,1%). Удельный вес межбюджетных трансфертов общего характера в объеме расходов областного бюджета (99 477 762,9 тыс. рублей) составил 11,6%. Расходы по разделу профинансированы меньше утвержденных бюджетных назначений на 104 794,9 тыс. рублей. Неисполнение приходится на подраздел 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований» в размере 87 096,9 тыс. рублей, на подраздел 1402 «Иные дотации» в размере 15 580,3 тыс. рублей, на подраздел 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» 2 117,7 тыс. рублей. Наибольшая доля расходов областного бюджета по данному разделу приходится на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований – 78,0%, на прочие межбюджетные трансферты общего характера – 7,3%, на иные дотации 14,7%.
Исполнение сформировано на основе утвержденных Правительством Оренбургской области 2 государственных программ Оренбургской области, за счет предусмотренных в 2019 году для Оренбургской области средств из федерального бюджета в размере 55 445,0 тыс. рублей, (0,5%) и средств областного бюджета в размере 11 474 053,4 тыс. рублей, (99,5%). 

Большую часть расходов раздела в 2019 году занимают расходы, предусмотренные на выполнение мероприятий государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом Оренбургской области» – 99,95%.
Бюджетные ассигнования по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (средства областного бюджета) в рамках выполнения мероприятий государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом Оренбургской области» (подпрограмма «Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов», установлены в сумме 9 081 500,0 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 8 994 403,1 тыс. рублей, или 99,0% от бюджетных назначений, из них:
- дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов из регионального фонда финансовой поддержки поселений исполнены в размере в размере 21 658,0 тыс. рублей (100%). Средства направлены бюджетам 8 муниципальных образований согласно приложению 11 к Закону об областном бюджете на 2019 год (в соответствии с методикой распределения дотации в размере 20 205,0 тыс. рублей, в соответствии со статьей 16 Закона о межбюджетных отношениях в Оренбургской области – бюджетам 3 муниципальных образований на компенсацию снижения объема средств к прошлому году в размере 1 453,0 тыс. рублей: Абдулинскому городскому округу – 26,0 тыс. рублей, г.Орск – 1 265,0 тыс. рублей, Ясненскому городскому округу – 162,0 тыс. рублей);
- дотации бюджетам городских округов и муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) исполнены в размере 8 972 745,1 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 9 059 842,0 тыс. рублей, (99,0%). Бюджетные назначения направлены в соответствии с приложением 12 к Закону об областном бюджете на 2019 год, в том числе:
- на дотации, распределяемые исходя из бюджетной обеспеченности бюджетам 42 муниципальных образований в размере 2 926 264,0 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений;
- на дотации бюджетам 7 муниципальных образований области на компенсацию снижения объема средств к прошлому году в размере 296 340,0 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений;
- на дотации, распределяемые исходя из численности жителей в размере 5 750 141,1 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 5 837 238,0 тыс. рублей, в том числе:
на дотации в сфере сельского хозяйства в размере 57 000,0 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений;
на дотации на содержание муниципального имущества в размере 406 638,0 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений;
на дотации, распределяемые исходя из необходимости обеспечения минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы в размере 1 045 491,0 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений;
на дотации, распределяемые исходя из необходимости стимулирования развития муниципального образования (компенсация снижения объемов финансовой поддержки муниципального образования, включая преобразованные городские округа) в размере 1 455 766,0 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений;
на дотации, распределяемые исходя из необходимости обеспечения повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры и педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования в размере 654 091,0 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений;
на дотации, распределяемые исходя из необходимости реализации социально значимых мероприятий в размере 398 092,7 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 400 000,0 тыс. рублей, или 99,5% (согласно пояснениям минфина средства направлялись на основании и в пределах сумм заявок администраций муниципальных образований);
на дотации, распределяемые исходя из необходимости закупки коммунальной техники и оборудования в размере 398 190,7 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 400 000,0 тыс. рублей, или 99,5%, (согласно пояснениям минфина средства направлялись на основании и в пределах сумм заявок министерства строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области);
на дотации, распределяемые исходя из необходимости осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в размере 1 338 217,7 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 1 421 598,0 тыс. рублей, или 94,1% (согласно пояснениям минфина средства направлялись на основании и в пределах сумм заявок министерства строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области).
Кроме того, За нарушение условий соглашений о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов муниципальных образований Оренбургской области уменьшены бюджетные ассигнования муниципальному образованию г.Оренбург на 3 346,0 тыс. рублей.
В состав подраздела 1402 «Иные дотации» включены следующие виды финансовой помощи, исполнение которых составило 845 472,3 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 861 052,6 тыс. рублей, или 98,2% от бюджетных назначений, из них:
- дотации бюджетам городских округов и муниципальных районов по результатам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления по развитию инвестиционной деятельности (средства областного бюджета) в рамках государственной программы «Экономическое развитие Оренбургской области», подпрограммы «Развитие инвестиционной деятельности в Оренбургской области», основного мероприятия «Проведение мероприятий, направленных на обеспечение благоприятного инвестиционного климата Оренбургской области» исполнение составило 6 000,0 тыс. рублей, или 100,0% от бюджетных назначений. Средства распределены в соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 18.12.2019 № 937-пп трем муниципальным образованиям области; 
- дотации бюджетам городских округов и муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (средства областного бюджета) в рамках выполнения мероприятий государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом Оренбургской области» (подпрограмма «Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов», основное мероприятие «Поддержка мер по обеспечению местных сбалансированности бюджетов») исполнение составило 784 027,3 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 799 607,6 тыс. рублей, (98,0%). Средства направлены бюджетам муниципальных образований на основании порядка предоставления дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований на 2019 год предусмотренного приложением 13 к Закону об областном бюджете на 2019 год согласно приложению 14:
на осуществление функций административного центра Оренбургской области в размере 140 100,0 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений;
на решение вопросов местного значения по решениям Правительства Оренбургской области в размере 252 541,8 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 258 614,2 тыс. рублей, 97,6%. Согласно представленным минфином пояснениям, данные дотации предоставлялись на основании соглашений, заключенных минфином с администрациями муниципальных образований и перечислялись на основании заявок администраций;
на стимулирование повышения уровня социально-экономического развития и качества управления финансами в размере 6 000,0 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений;
на поощрение муниципальных образований – победителей и участников всероссийских конкурсов в сфере управления общественными финансами в размере 11 000,0 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений;
на реализацию планов мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов (снижению напряженности местного бюджета) в муниципальных образованиях области в размере 352 450,5 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 361 958,4 тыс. рублей, или 97,4%. Согласно представленным минфином пояснениям, данные дотации предоставлялись на основании соглашений, заключенных минфином с администрациями муниципальных образований и перечислялись на основании заявок администраций муниципальных образований; 
на поощрение муниципальных образований в сфере муниципального управления в размере 21 935,0 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений;
- дотации, связанные с особым режимом безопасного функционирования закрытых административно-территориальных образований – ЗАТО «Комаровский» (средства федерального бюджета) в рамках выполнения мероприятий государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом Оренбургской области» (подпрограмма «Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов») основное мероприятие «Компенсация дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов закрытых административно-территориальных образований области, связанных с особым режимом безопасного функционирования» в размере 55 445,0 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений.
По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» исполнение составило 1 689 623,0 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 1 691 740,7 тыс. рублей, (99,9%) в рамках выполнения мероприятий государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом Оренбургской области», в том числе:
по подпрограмме «Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов»: 
- по основному мероприятию «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Оренбургской области» (средства областного бюджета) субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение полномочий Оренбургской области по предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета в размере 1 523 589,6 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 1 523 606,0 тыс. рублей (99,99%), неисполнение составило 16,4 тыс. рублей. Бюджетные назначения предусмотрены 29 муниципальным образованиям области (приложение 17 (таблица 3) к Закону об областном бюджете на 2019 год – на предоставление субвенций исходя из численности постоянного населения, входящих в состав территорий муниципальных районов области в размере 1 234 120,0 тыс. рублей, объема субвенций компенсирующих снижение объема средств к прошлому году в размере 199 686,0 тыс. рублей, объема субвенций бюджетам поселений с численностью населения менее 700 жителей в размере 78 377,0 тыс. рублей и объема субвенций стимулирующего характера поселениям, имеющим коэффициент роста налогового потенциала выше среднеобластного значения в размере 11 423,0 тыс. рублей. Согласно представленным пояснениям минфина области – неисполнение бюджетных назначений в размере 16,4 тыс. рублей сложилось в связи с приостановлением предоставления муниципальному образованию Архангеловский сельсовет Оренбургского района дотации в соответствии с частью 3 статьи 26.1 Закона Оренбургской области от 30 ноября 2005 года № 2738/499-III-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области»;
- по основному мероприятию «Поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов» единая субвенция бюджетам городских округов и муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий в размере 94 508,0 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 94 704,1 тыс. рублей, (99,8%) в состав которой входят субвенции: по созданию и организации комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав; на ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов Оренбургской области; на формирование торгового реестра; на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними; на ведение списка детей сирот, детей оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа; на организацию выполнения полномочий Оренбургской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета. Неисполнение составило 196,1 тыс. рублей (финансирование осуществлялось в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств);
по подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов Оренбургской области»:
по основному мероприятию «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Оренбургской области» на премирование победителей Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» в размере 1 520,0 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений в соответствии распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.10.2019 № 2534-р муниципальному образованию город Бузулук. 
По приоритетному проекту Оренбургской области «Вовлечение жителей муниципальных образований Оренбургской области в процесс выбора и реализации проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах» – субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию проектов развития сельских поселений, основанных на местных инициативах в размере 70 005,5 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 71 910,6 тыс. рублей, (97,4%). Распределение средств между муниципальными образованиями области предусмотрено приложением 16 (таблица 1) к Закону об областном бюджете на 2019 год.
Средства предусмотрены по следующим ведомствам:
министерство культуры и внешних связей Оренбургской области при бюджетных назначениях в размере 13 378,4 тыс. рублей, исполнение составило 12 957,9 тыс. рублей, или 96,8 %, в связи с экономией по итогам закупок для муниципальных нужд;
министерство физической культуры, спорта и туризма Оренбургской области при бюджетных назначениях в размере 5 247,1 тыс. рублей, исполнение составило 5 106,7 тыс. рублей, или 97,3 %, в связи с экономией по итогам закупок для муниципальных нужд;
министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области при бюджетных назначениях в размере 53 285,1 тыс. рублей, исполнение составило 51 940,8 тыс. рублей, или 97,5%, в связи с экономией по итогам закупок для муниципальных нужд.

Межбюджетные отношения
Распределение межбюджетных трансфертов из областного бюджета в 2019 году по разделам классификации бюджетных расходов приведено в следующей таблице 5: 
Таблица 5
(тыс. рублей)
	Раздел расходов по бюджетной классификации
	Дотации
	Субсидии
	%
	Субвенции
	%
	Иные
	Всего исполнено
	%

	01
	Общегосударственные вопросы
	 
	
	
	3 340,6
	0,02
	
	3 340,6
	0,01

	02
	Национальная оборона
	 
	
	
	54 491,4
	0,3
	
	54 491,4
	0,2

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	 
	
	
	90 528,4
	0,5
	
	90 528,4
	0,3

	04
	Национальная экономика
	 
	1 578 950,7
	21,8
	56 152,4
	0,3
	1 213 000,0
	2 848 103,1
	7,9

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	 
	1 860 533,2
	25,7
	260 623,4
	1,5
	
	2 121 156,5
	5,9

	07
	Образование
	 
	3 162 933,9
	43,6
	13 780 185,8
	78,1
	
	16 943 119,7
	47,1

	08
	Культура, кинематография
	 
	202 875,8
	2,8
	-
	
	10 000,0
	212 875,8
	0,6

	10
	Социальная политика
	 
	254 153,8
	3,5
	1 788 182,0
	10,1
	
	2 042 335,8
	5,7

	11
	Физическая культура и спорт
	
	122 586,8
	1,7
	-
	
	
	122 586,8
	0,3

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	9 839 875,3
	70 005,5
	1,0
	 1 618 097,6
	9,2
	1 520,0
	11 529 498,4
	32,1

	Итого
	9 839 875,3
	7 252 039,6
	100
	17 651 601,6
	100
	1 224 520,0
	35 968 036,5
	100,0



Общий размер межбюджетных трансфертов в 2019 году составил 35 968 036,5 тыс. рублей, 36,1% от суммы расходов областного бюджета (99 477 762,8 тыс. рублей). Большая часть финансовой помощи из областного бюджета приходится на раздел «Образование» – 47,1%, на «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» – 32,1%, на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 5,9%, на раздел «Социальная политика» – 5,7%. Межбюджетные трансферты в 2019 году не предусматривались на расходы по разделам «Охрана окружающей среды», «Здравоохранение» и «Обслуживание государственного и муниципального долга».
Дотации отражены в разделе 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» в общей сумме 9 839 875,3 тыс. рублей. Распределение средств дотаций отражено по одному разделу расходов областного бюджета. 
Целевые межбюджетные трансферты (субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты) направляемые на реализацию задач и мероприятий в определенных отраслях, отражены в соответствующих функциональных разделах и подразделах классификации расходов бюджетов. Наибольшая доля приходится на субвенции – 49,1% от общего объема целевых межбюджетных трансфертов. Распределение средств субвенций отражено по восьми разделам расходов областного бюджета на общую сумму 17 651 601,6 тыс. рублей; 
субсидии местным бюджетам предоставлены из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения по семи разделам расходов областного бюджета на общую сумму 7 252 039,6 тыс. рублей; 
иные межбюджетные трансферты из областного бюджета предоставлены по трем разделам расходов в размере 1 224 520,0 тыс. рублей, что составляет 14,4% от общего объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам из областного бюджета (за исключением субвенций и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности). 
При анализе участия межбюджетных трансфертов в финансировании государственных программ Оренбургской области установлено, что в двух государственных программах финансирование в виде межбюджетных трансфертов составило 100% («Содействие созданию новых мест с целью ликвидации второй смены в общеобразовательных организациях Оренбургской области в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» и «Формирование комфортной городской среды в Оренбургской области»). Участие в финансировании государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом Оренбургской области» составило 87,8%, «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области» – 79,2%, а в Государственной программе «Развитие системы образования Оренбургской области» – 75,1%.
Объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в 2019 году в государственных программах представлен в следующей таблице 6: 
Таблица 6
(тыс. рублей)
	Наименование показателя (информация из раздела 2 "Расходы" 
формы 0503117 за 2019 год)
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено - Всего
	в том числе:

	
	
	
	за счет межбюджетных трансфертов
	% в общей сумме расходов программы

	
	
	
	
	

	Государственная программа «Развитие здравоохранения Оренбургской области»
	22 343 815,9
	21 942 441,3
	-
	-

	Государственная программа «Развитие системы образования Оренбургской области» 
	22 615 137,1
	22 476 659,1
	16 883 794,4
	75,1

	Государственная программа «Социальная поддержка граждан Оренбургской области» 
	12 744 016,1
	12 467 597,4
	1 142 550,3
	9,2

	Государственная программа «Доступная среда» 
	147 560,6
	140 311,7 
	20 435,2
	14,6

	Государственная программа «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Оренбургской области»
	995 222,1
	980 830,8
	447 890,6
	45,7

	Государственная программа «Управление земельно-имущественным комплексом Оренбургской области»
	182 274,1
	179 058,2
	-
	-

	Государственная программа «Содействие занятости населения Оренбургской области 
	1 325 762,1
	1 325 761,8
	-
	-

	Государственная программа «Оказание содействия добровольному переселению в Оренбургскую область соотечественников, проживающих за рубежом»
	2 159,2
	2 159,2
	-
	-

	Государственная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Оренбургской области» 
	75 285,1
	72 052,9
	2 430,0
	3,4

	Государственная программа «Защита населения и территории Оренбургской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Оренбургской области»
	286 757,3
	286 126,7
	-
	-

	Государственная программа «Развитие культуры Оренбургской области» 
	1 739 415,6
	1 716 702,6
	212 875,8
	12,4

	Государственная программа «Охрана окружающей среды Оренбургской области»
	202 671,5
	195 319,9
	60 392,4
	30,9

	Государственная программа «Воспроизводство и использование природных ресурсов»
	431 739,8
	427 349,6
	33 155,1
	7,8

	Государственная программа «Развитие физической культуры, спорта и туризма»
	1 626 993,4
	1 618 561,8
	519 126,7
	32,1

	Государственная программа «Экономическое развитие Оренбургской области» 
	785 787,0
	782 782,0
	98 578,2
	12,6

	Государственная программа «Цифровая экономика Оренбургской области»
	426 339,4
	417 934,8
	-
	-

	Государственная программа «Развитие транспортной системы Оренбургской области» 
	11 372 177,3
	11 033 605,5
	2 075 965,7
	18,8

	Государственная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» 
	4 948 416,4
	4 934 261,6
	45 900,7
	0,9

	Государственная программа «Реализация региональной политики в Оренбургской области» 
	1 321 718,6
	1 302 241,3
	145 930,4
	11,2

	Государственная программа «Профилактика терроризма и его идеологии на территории Оренбургской области»
	97 688,8
	94 678,1
	-
	-

	Государственная программа «Управление государственными финансами и государственным долгом Оренбургской области»
	13 348 636,6
	13 129 317,9
	11 523 498,4
	87,8

	Государственная программа «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области»
	1 366 783,3
	1 342 391,7
	1 063 090,6
	79,2

	Государственная программа «Содействие созданию новых мест с целью ликвидации второй смены в общеобразовательных организациях Оренбургской области в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» 
	981 859,9
	945 145,1
	945 145,1
	100,0

	Государственная программа «Патриотическое воспитание и допризывная подготовка граждан в Оренбургской области»
	23 241,5
	23 218,2
	-
	-

	Государственная программа «Формирование комфортной городской среды в Оренбургской области» 
	757 624,8
	747 276,9
	747 276,9
	100,0

	Итого за 2019 год
	100 149 083,5
	98 583 786,3
	35 968 036,5
	36,48



Подробный анализ средств целевых межбюджетных трансфертов отражен в соответствующих разделах расходов заключения Счетной палаты области о результатах экспертизы годового отчета об исполнении областного бюджета за 2019 год.

Анализ исполнения расходов на реализацию 
государственных программ

В 2019 году на территории области осуществлялась реализация 26 государственных программ, в том числе за счет средств областного бюджета – 25 госпрограмм (Законом об областном бюджете не предусмотрено финансирование госпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Оренбургской области»). При общем объеме ассигнований на реализацию программных мероприятий, утвержденном Законом об областном бюджете в размере 99 807 065,6 тыс. рублей, совокупный объем расходов, направленных на реализацию госпрограмм в 2019 году, составил 98 583 786,3 тыс. рублей, или 98,4%.
Доля расходов на реализацию программ сложилась в размере 99,1% от общего объема расходов областного бюджета, доля непрограммных расходов – в размере 0,9%. 
По отношению к показателям сводной бюджетной росписи (100 149 083,5 тыс. рублей) уровень исполнения расходов в рамках госпрограмм составил 98,4%. Из 25 госпрограмм, финансируемых из областного бюджета, в полном объеме исполнены расходы на реализацию мероприятий 2 госпрограмм: «Оказание содействия добровольному переселению в Оренбургскую область соотечественников, проживающих за рубежом», «Содействие занятости населения Оренбургской области». По 7 госпрограммам исполнение сложилось свыше 99,0% и ниже 100,0%, по 16 госпрограммам – свыше 95,1% до 99,0% включительно. Самое низкое исполнение, в размере 95,1%, отмечается по госпрограмме «Доступная среда».
Согласно показателям отчета о реализации государственных программ Оренбургской области за 2019 год, утвержденного постановлением Правительства Оренбургской области от 27.04.2020 № 352-пп, эффективность реализации госпрограмм в 2019 году характеризуется следующими показателями: по 21 государственной программе дана высокая оценка – от 0,950 до 1,000 включительно (из них коэффициент 1 – по 3 госпрограммам), по 5 госпрограммам – средняя (от 0,880 до 0,938). Достижение всех показателей (индикаторов), установленных госпрограммами, обеспечено по 17 госпрограммам.
Информация об исполнении бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетной росписью на реализацию госпрограмм, а также сведения о результатах оценки эффективности программ, приведены в приложениях 12, 13 к заключению.

Анализ исполнения бюджетных назначений по расходам 
на осуществление бюджетных инвестиций

Анализом исполнения областной адресной инвестиционной программы на 2019 год установлено следующее.
Всего на областную адресную инвестиционную программу 2019 года первоначально в бюджете на 2019 год запланированы расходы в размере 4 925 671,4 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений финансирование увеличено на 1 502 808,1 тыс. рублей (30,5%) и составило 6 428 479,5 тыс. рублей (в 2018 году – 4 550 133,3 тыс. рублей).
Удельный вес запланированных расходов на инвестиционную программу в общей сумме расходов годового бюджета составил 6,4% (в 2016 году – 3,5%, в 2017 году – 6,9%, в 2018 году – 5,6%).
Кассовый расход составил 5 980 922,2 тыс. рублей, или 93,0% от объемов, предусмотренных бюджетом на инвестиционную программу. Удельный вес кассовых расходов на инвестиционную программу в общей сумме кассовых расходов годового бюджета составил 6,0%.
Неисполнение областной адресной программы сложилось по объектам государственной собственности Оренбургской области в общем объеме 327 194,8 тыс. рублей (15,5% от общего объема), из которых наибольшее неисполнение по объектам здравоохранения 315 136,7 тыс. рублей (22,6% от предусмотренного объема) и дорожного хозяйства 11 423,8 тыс. рублей (2,1% от предусмотренного объема).
Из 71 объекта государственной собственности области по 3 объектам с планируемым общим объемом финансирования в сумме 3 654,9 тыс. рублей кассовый расход произведен на сумму, не превышающую 50,0% от запланированного объема на каждый объект. Остаток средств составил 2 969,6 тыс. рублей.
По трем объектам государственной собственности области с планируемым общим объемом финансирования в сумме 1 277 460,2 тыс. рублей процент исполнения составил от 75,1% до 88,0% (остаток средств в сумме 314 589,5 тыс. рублей); по 12 объектам государственной собственности области с планируемым общим объемом финансирования в сумме 295 785,4 тыс. рублей процент исполнения составил от 92,5% до 99,0% (остаток средств в сумме 8 543,7 тыс. рублей); по 53 объектам государственной собственности области с планируемым общим объемом финансирования в сумме 534 831,2 тыс. рублей процент исполнения составил от 99,0% до 100,0% (остаток средств в сумме 1 092,0 тыс. рублей).
Аналогично, неисполнение областной адресной программы сложилось по объектам муниципальной собственности в общем объеме 120 362,5 тыс. рублей (2,8% от общего объема), в том числе наибольшее неисполнение: по объектам культуры и кинематографии - 3 354,4 тыс. рублей (6,8% от предусмотренного объема), жилищного хозяйства – 17 530,1 тыс. рублей (4,8% от предусмотренного объема), дошкольного образования – 64 980,2 тыс. рублей (3,5% от предусмотренного объема).
В течение 2019 года Правительством области в перечень строек и объектов инвестиционной программы, финансируемых за счет средств областного бюджета, 5 раз вносились изменения, связанные с включением (исключением) объектов и корректировкой объемов финансирования.
Первоначально планировалось направление инвестиций в общей сумме 4 925 671,4 тыс. рублей, в том числе в объекты государственной собственности Оренбургской области в сумме 1 373 715,5 тыс. рублей, в объекты муниципальной собственности – в сумме 3 551 955,9 тыс. рублей. В течение бюджетного года произведены изменения в сторону увеличения объемов инвестиций в размере 1 502 808,1 тыс. рублей, в том числе по объектам государственной собственности области суммарно на 738 016,2 тыс. рублей и по объектам муниципальной собственности в сторону увеличения суммарно на 764 791,9 тыс. рублей.
Наибольшее количество направлений инвестирования (строительство (реконструкция) объектов государственной и муниципальной собственности, приобретение объектов, проектно-изыскательские работы, подготовка и формирование документов системы градорегулирования и др.) включено по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» ‑ 62 единицы, «Здравоохранение» ‑ 36 единиц, «Национальная экономика» ‑ 37 единиц, «Образование» ‑ 32 единицы.
Межбюджетные трансферты в истекшем году распределены 30 муниципальным образованиям в общем объеме 4 316 747,8 тыс. рублей на финансирование 99 объектов. Кассовые расходы составили 4 196 385,3 тыс. рублей (97,2% от общего объема выделенных средств).
В сравнении с аналогичным периодом 2018 года исполнение бюджета по инвестициям в целом изменилось в сторону увеличения на сумму 2 549 988,0 тыс. рублей (на 74,3%), из которого увеличение по объектам государственной собственности составило 782 884,3 тыс. рублей и по объектам муниципальной собственности на сумму 1 767 103,7 тыс. рублей. Наибольшее увеличение в 2019 году по сравнению с 2018 годом произведено по разделам: «Здравоохранение» - на 729 847,5 тыс. рублей, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 701 308,0 тыс. рублей, «Национальная экономика» - 686 146,4 тыс. рублей; уменьшение произведено по разделу «Социальная политика» (в 2019 году средства не предусматривались).

Диаграмма 10
(тыс. рублей)


Анализом «Сведений о вложениях в объекты недвижимого имущества, незавершенного строительства за 2019 год» (форма 0503190) установлено:
Общий объем вложений в объекты незавершенного строительства (далее – ОНС) по данным бюджетной отчетности (ф.0503190) на 01.01.2020 в 105 единиц ОНС составил 3 111 902,5 тыс. рублей, что на 3 177 509,1 тыс. рублей, или на 50,5% меньше, чем за аналогичный период прошлого года. Количество ОНС уменьшилось при этом всего на 4 единицы, или 3,7%. 
Наибольший удельный вес в объеме вложений в ОНС на 01.01.2020 приходится на минстрой области – 95,4%. Второе место по удельному весу в объеме вложений в ОНС занимает минспорта области ‑ 4,1%.
Доля объектов социального назначения (образование, здравоохранение, культура, спорт) с объемом вложений 2 623 130,1 тыс. рублей в общем объеме вложений в ОНС Оренбургской области составляет 84,3%. В общем количестве ОНС государственной собственности на социальную сферу приходится 43,8%.
В течение 2019 года капитальные вложения осуществлялись в полном объеме минстроем области в 66 единиц ОНС, из которых по 41 объекту вложения в общей сумме 294 923,0 тыс. рублей произведены впервые.
В 2019 году 99,4% (1 676 930,4 тыс. рублей) вложений в ОНС составили вложения в объекты социального назначения. 
За 2019 год согласно форме 0503190 произведено уменьшение вложений на сумму 4 864 829,9 тыс. рублей по 39 объектам, из которых 38 ОНС выбыло в полном объеме вложений (4 864 187,3 тыс. рублей), в том числе:
- 11 объектов здравоохранения с объемом вложений 174 326,6 тыс. рублей;
- 22 объекта дорожного хозяйства с объемом вложений 4 673 412,9 тыс. рублей;
- 5 прочих объектов (склад, теплые стоянки и бытовой корпус) с объемом вложений 16 447,8 тыс. рублей.
Анализом информации, приведенной в форме 0503190 о состоянии объектов капитальных вложений государственной собственности на отчетную дату, установлено, что по состоянию на 01.01.2020 законсервированные объекты, а также объекты, строительство которых приостановлено, отсутствуют.
Определение уровня сбалансированности областного бюджета 

При исполнении областного бюджета за 2019 год принцип сбалансированности бюджета (статья 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации) соблюден. Объем расходов (99 477 762,9 тыс. рублей) за 2019 год соответствует суммарному объему доходов бюджета (99 685 451,6 тыс. рублей) и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов, в размере 207 688,8 тыс. рублей со знаком «минус», т.к. фактическое исполнение бюджета сложилось с профицитом (превышением доходов над расходами).

Анализ изменений, внесенных в Закон Оренбургской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», в разрезе источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета. Анализ размера и соответствия дефицита областного бюджета и источников финансирования дефицита бюджета установленным требованиям бюджетного законодательства

В течение года в Закон об областном бюджете изменения в части корректировки источников дефицита областного бюджета вносились три раза, в результате чего объем дефицита бюджета на 2019 год в окончательной редакции утвержден в размере 4 708 402,9 тыс. рублей (статья 1 Закона об областном бюджете). Первоначально дефицит областного бюджета не планировался. 
Анализ внесенных изменений в разрезе источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета приведен в таблице 8.



Таблица 8
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено Законом об областном бюджете
	Отклонения
(гр.3-гр.2)

	
	20.12.2018 № 1417/367-VI-ОЗ
	18.12.2019 № 2008/526-VI-ОЗ
	

	1
	2
	3
	4

	Государственные (муниципальные) ценные бумаги
	140 154,9
	-1 859 845,1
	-2 000 000,0

	размещение 
	2 000 000,0
	0,0
	-2 000 000,0

	погашение
	- 1 859 845,1
	- 1 859 845,1
	0,0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	250 000,0
	0,0
	-250 000,0

	получение
	10 000 000,0
	3 000 000,0
	-7 000 000,0

	погашение 
	-9 750 000,0
	-3 000 000,0
	6 750 000,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-492 533,7
	-492 533,7
	0,0

	получение 
	6 037 150,0
	0,0
	-6 037 150,0

	погашение 
	-6 529 683,7
	-492 533,7
	6 037 150,0 

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	14 899,0
	-134 346,0
	-149 245,0

	Изменение остатков
	87 479,8
	7 195 127,7
	7 107 647,9

	Источники финансирования дефицита бюджета – ВСЕГО 
	0,0
	4 708 402,9
	4 708 402,9



В связи с отсутствием в отчетном году потребности в заемных средствах корректировались плановые объемы их привлечения и погашения: 
по коду «Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации» на 2019 год уменьшено планируемое размещение на 2 000 000,0 тыс. рублей; 
по коду «Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации» на 2019 год размер получения и погашения кредитов уменьшен (по модулю) на 7 000 000,0 тыс. рублей и 6 750 000,0 тыс. рублей соответственно. 
по коду «Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» уменьшен размер получения и погашения кредитов (по модулю) на 6 037 150,0 тыс. рублей.
Информация об исполнении источников финансирования дефицита областного бюджета за 2019 год приведена в таблице 9.
Таблица 9
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Отклонение (гр.2-гр.3)

	1
	2
	3
	4

	Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	-1 859 845,1
	-1 859 845,1
	0,0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-492 533,7
	-492 533,7
	0,0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	-134 346
	1 879 208,3
	-2 013 554,3

	Изменение остатков средств
	7 195 127,7
	265 481,7
	6 929 646

	Источники финансирования дефицита бюджета – ВСЕГО
	4 708 402,9
	-207 688,8
	4 916 091,7



Размещение государственных ценных бумаг в 2019 году не производилось, осуществлено погашение обязательств по государственным ценным бумагам в объеме 1 859 845,1 тыс. рублей (выпуск 2013 года – 1 200 000,0 тыс. рублей, выпуск 2014 года – 659 845,1 тыс. рублей).
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации исполнены в сумме 492 533,6 тыс. рублей со знаком «минус» или на 100,0% от утвержденных бюджетных назначений. В 2019 году привлечение бюджетных кредитов не осуществлялось. Погашение обязательств по бюджетным кредитам, предоставленным из федерального бюджета составило 492 533,6 тыс. рублей (по соглашениям предоставления кредитов: мировым (2005 года) – 189 523,9 тыс. рублей, для частичного покрытия дефицита бюджета (2015 – 2017 годы) – 303 009,7 тыс. рублей ).
Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в 2019 году не привлекались и погашение не осуществлялось. 
Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов исполнены в сумме 1 879 208,3 тыс. рублей, или на 2 013 554,3 тыс. рублей больше утвержденных бюджетных назначений (–134 346 тыс. рублей), в том числе:
Таблица 10
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Отклонения
(гр.2-гр.3.)

	1
	2
	3
	4

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	-134 346,0
	1 879 208,3
	-2 013 554,3

	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	4 820,0
	0,0
	4 820,0

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации
	-139 166,0
	-20 791,7
	-118 374,3

	Предоставление: 
	-300 000,0
	-146 500,0
	-153 500,0

	Бюджетные кредиты, предоставленные для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных районов (городских округов)
	-100 000,0
	0,0
	-100 000,0

	Бюджетные кредиты, предоставленные для частичного покрытия дефицитов бюджетов возврат которых осуществляется муниципальными районами (городскими округами)
	-200 000,0
	-146 500,0
	-53 500,0

	Возврат: 
	160 834,0
	125 708,3
	35 125,7

	Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды), предоставленные на обеспечение агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и приобретение племенного скота на основе договоров финансовой аренды (лизинга), возврат которых осуществляется юридическим лицом
	6 834,0
	7 676,3
	-842,3

	Прочие кредиты (бюджетные ссуды), возврат которых осуществляется юридическим лицом
	0,0
	55,0
	-55,0

	Бюджетные кредиты, предоставленные для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных районов (городских округов)
	100 000,0
	0,0
	100 000,0

	Бюджетные кредиты, предоставленные для частичного покрытия дефицитов бюджетов возврат которых осуществляется муниципальными районами (городскими округами)
	54 000,0
	117 977,0
	-63 977,0

	Операции по управлению остатками средств на единых счетах бюджетов
	0,0
	1 900 000,0
	-1 900 000,0
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Средства от продажи акций в 2019 году не поступали в связи с признанием торгов несостоявшимися (с учетом результатов торгов по продаже на аукционах подлежащих приватизации в 2019 году двух областных пакетов акций АО «Оренбургская ипотечно-жилищная корпорация» и АО «Газпром газораспределение Оренбург», проведенных в 2019 году, ожидается получение доходов от приватизации данного имущества не ранее 2020 года по цене не ниже номинальной стоимости пакетов акций – 4 820,0 тысяч рублей).
Исполнение государственных и муниципальных гарантий (в случае, если исполнение гарантом государственных и муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу), первоначально запланированное в сумме 5 610 тыс. рублей со знаком «минус», в 2019 году не производилось, и данная сумма была исключена из источников финансирования дефицита бюджета. Основанием данной корректировки явилось письмо АОКБ «Оренбург», которым сообщается о принятии решения о досрочном освобождении Оренбургской области от ее обязательств по государственной гарантии № 1 от 01.10.2015, предоставленной ООО «ПВК», т.к. по кредиту передан в залог построенный Центр народных художественных промыслов. 
Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации исполнены в размере 20 791,7 тыс. рублей со знаком «минус», или на 14,9% от годовых бюджетных назначений (–139 166,0 тыс. рублей). 
Исполнение бюджетных назначений по предоставлению бюджетных кредитов сложилось в сумме 146 500 тыс. рублей, или 48,8% от утвержденных бюджетных назначений (300 000,0 тыс. рублей), что обусловлено следующими причинами – привлечение муниципальными образованиями бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы производилось в соответствии с заключенными соглашениями (бюджетные кредиты, для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных районов (городских округов), запланированные в сумме 100 000,0 тыс. рублей, не предоставлялись; бюджетные кредиты для частичного покрытия дефицитов бюджетов, возврат которых осуществляется муниципальными районами (городскими округами), запланированные в объеме 200 000,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 146 500 тыс. рублей).
Возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны в валюте Российской Федерации, произведен в сумме 125 708,3 тыс. рублей, что составляет 78,2% от утвержденных бюджетных назначений (160 834,0 тыс. рублей). Фактическое исполнение обусловлено следующими причинами:
бюджетные кредиты для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных районов (городских округов), запланированные в сумме 100 000,0 тыс. рублей, в 2019 году не предоставлялись, соответственно не производился возврат;
возврат бюджетных кредитов (бюджетные ссуды), предоставленных на обеспечение агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и приобретение племенного скота на основе договоров финансовой аренды (лизинга), запланированный в сумме 6 834,0 тыс. рублей, исполнен на 112,3% (7 676,3 тыс. рублей);
возврат прочих кредитов (бюджетных ссуд) осуществлен юридическим лицом в сумме 55,0 тыс. рублей (бюджетные назначения не планировались);
муниципальными районами (городскими округами) осуществлен возврат бюджетных кредитов, предоставленных для частичного покрытия дефицитов бюджетов, в сумме 117 977,0 тыс. рублей, что составляет 218,5% от запланированной суммы (54 000,0 тыс. рублей).
Операции по управлению остатками средств на единых счетах бюджетов не планировались, исполнены на 1 900 000,0 тыс. рублей.
Изменение остатков средств в сумме 265 481,7 тыс. рублей при плановых назначениях 7 195 127,7 тыс. рублей сложилось за счет:
изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета (уменьшение) на сумму 8 765 481,7 тыс. рублей (бюджетные назначения утверждены в сумме 7 195 127,7 тыс. рублей);
изменения иных финансовых активов за счет средств, размещенных в депозиты сложились в сумме 8 500 000,0 тыс. рублей со знаком «минус», т.е. увеличение объема средств на депозитах (бюджетные назначения не планировались). 
Согласно балансу исполнения бюджета (ф. 0503120) остаток средств на счетах минфина области составил: 
на счетах бюджета в Федеральном казначействе по состоянию на 01.01.2019 – 9 037 560,6 тыс. рублей; по состоянию на 01.01.2020 – 272 078,9 тыс. рублей. Уменьшение средств составило 8 765 481,7 тыс. рублей, что соответствует сумме, отраженной в части 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117); 
на депозитных счетах по состоянию на 01.01.2020 – 8 500 000,0 тыс. рублей (на начало года средства на депозитных счетах размещены не были). Увеличение средств составило 8 500 000,0 тыс. рублей, что соответствует сумме, отраженной в части 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117). 
Анализ исполнения областного бюджета за 2019 год по источникам финансирования дефицита бюджета приведен в приложении 14 к заключению.

Анализ объема и структуры государственного долга Оренбургской области, соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ к верхнему пределу долга Оренбургской области

Объем государственного долга области за 2019 год снизился на 2 384 340,9 тыс. рублей (на 10,0%) и на 01.01.2020 составил 22 052 784,7 тыс. рублей, что не превышает верхний предел, утвержденный пунктом 4 части 1 статьи 1 Закона об областном бюджете (22 052 784,7тыс. рублей).
Таблица 11
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Размер госдолга на 01.01.2019
	Удельный вес в общем объеме долга
	Размер госдолга на 01.01.2020
	Удельный вес в общем объеме долга

	1
	2
	3
	4
	5

	Бюджетные кредиты, привлеченные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	12 885 473,3
	52,7
	12 392 939,6
	56,2

	Государственные гарантии
	31 962,2
	0,1
	0,0
	0,0

	Государственные ценные бумаги
	11 519 690,1
	47,2
	9 659 845,1
	43,8

	Всего
	24 437 125,6
	100,0
	22 052 784,7
	100,0



Предельный объем государственного долга Оренбургской области за 2019 год не превышает общий годовой объем доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.
Изменения государственного долга Оренбургской области представлены в таблице 12.
Таблица 12
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Размер госдолга на 01.01.2019
	Привлечено в 2019 году
	Погашено в 2019 году
	Размер госдолга на 01.01.2020

	1
	2
	3
	4
	5

	Бюджетные кредиты, привлеченные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	12 885 473,3
	0,0
	492 533,7
	12 392 939,6

	мировые соглашения (2005 год, процентная ставка - 1% годовых)
	4 299 823,0
	0,0
	189 524,0
	4 110 299,0

	на пополнение остатков
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	бюджетные кредиты для частичного покрытия дефицита бюджета (2010 год - 2017 год, процентная ставка - 0,1% годовых)
	8 585 650,3
	0,0
	303 009,7
	8 282 640,6

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Государственные гарантии
	31 962,2
	0,0
	31 962,2
	0,0

	Государственные ценные бумаги
	11 519 690,1
	0,0
	1 859 845,0
	9 659 845,1

	Всего
	24 437 125,6
	0,0
	2 384 340,9
	22 052 784,7



Привлечение заемных средств в 2019 году не осуществлялось, государственные гарантии не предоставлялись.
На конец отчетного года задолженность по долговым обязательствам области составила 22 052 784,7 тыс. рублей, в том числе:
по бюджетным кредитам, привлеченным от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 12 392 939,6 тыс. рублей. В 2019 году погашено 492 533,7 тыс. рублей;
по государственным ценным бумагам – 9 659 845,1 тыс. рублей. В 2019 погашено 1 859 845,0 тыс. рублей;
по государственным гарантиям на конец отчетного периода обязательства отсутствуют. Числящиеся на начало года обязательства в сумме 31 962,2 тыс. рублей по государственной гарантии, предоставленной ООО «ПВК» на реализацию приоритетного инвестиционного проекта «Строительство Оренбургского Областного Центра народных художественных промыслов на территории Индустриального парка «Оренбургский пуховый платок» в г. Оренбурге» списаны на основании постановления Правительства Оренбургской области от 14.03.2019 № 147-п «О списании долгового обязательства Оренбургской области» и письменного заявления АОКБ «Оренбург» об освобождении гаранта от его обязательств;
по кредитам кредитных организаций задолженность на 01.01.2020 отсутствует.

Анализ исполнения программы государственных внутренних заимствований Оренбургской области 

Исполнение программы внутренних заимствований областного бюджета по видам заимствований и государственным гарантиям за 2019 год сложилось следующим образом:
Таблица 13
(тыс. рублей)
	Вид заимствований
	Утверждено
	Исполнено
	Процент исполнения

	Государственные ценные бумаги
	- 1 859 845,0
	-1 859 845,0
	100

	1. Размещение государственных ценных бумаг субъекта Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	-

	2. Погашение государственных ценных бумаг субъекта Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	- 1 859 845,0
	-1 859 845,10
	100

	Кредиты от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	-

	1. Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	3 000 000,0
	0,0
	0,0

	2. Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	-3 000 000,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-492 533,7
	-492 533,7
	100

	1. Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	-

	2. Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-492 533,7
	-492 533,7
	100

	2.1. Задолженность по мировым соглашениям о реструктуризации задолженности бюджетов субъектов Российской Федерации перед федеральным бюджетом, выраженной в валюте Российской Федерации, возврат которой осуществляется субъектом Российской Федерации
	-189 524,0
	-189 524,0
	100

	2.2. Бюджетные кредиты, предоставленные для частичного покрытия дефицитов бюджетов субъектов Российской Федерации, возврат которых осуществляется субъектом Российской Федерации
	-303 009,7
	-303 009,7
	100



Привлечение заемных средств в 2019 году не осуществлялось. Погашение долговых обязательств произведено в соответствии с графиком платежей в полном объеме. Согласно сведениям, отраженным в государственной долговой книге Оренбургской области на 01.01.2020, просроченная задолженность по долговым обязательствам отсутствует.

Анализ обязательств Оренбургской области по государственным гарантиям

В 2019 году государственные гарантии не предоставлялись. Числящиеся на начало года обязательства в сумме 31 962,2 тыс. рублей по государственной гарантии, предоставленной ООО «ПВК», списаны на основании постановления Правительства Оренбургской области от 14.03.2019 № 147-п «О списании долгового обязательства Оренбургской области».

Анализ предоставления и возврата бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований области, юридическим лицам

По состоянию на 01.01.2020 задолженность по бюджетным кредитам, выданным из областного бюджета муниципальным образованиям составила 210 500,0 тыс. рублей (город Новотроицк – 15 000,0 тыс. рублей (2017 год), город Оренбург – 55 000,0 тыс. рублей (2018 год), Кувандыкский городской округ – 28 000,0 тыс. рублей (2017 – 2019 годы), Сорочинский городской округ – 8 000,0 тыс. рублей (2017 год), Северный район – 9 000,0 тыс. рублей (2017 год), Ясненский городской округ – 9 000,0 тыс. рублей (2018 год), город Бугуруслан – 35 000,0 тыс. рублей (2017, 2019 годы), город Бузулук – 51 500,0 тыс. рублей).
В 2019 году задолженность увеличилась на 28 500,0 тыс. рублей, в том числе за счет следующих изменений: 
предоставлено бюджетных кредитов в сумме 146 500,0 тыс. рублей (Кувандыкский городской округ – 6 000,0 тыс. рублей, город Бугуруслан – 29 000,0 тыс. рублей, город Бузулук – 111 500,0 тыс. рублей);
произведен возврат в сумме 117 977,0 тыс. рублей (Кувандыкский городской округ – 6 000,0 тыс. рублей, город Новотроицк – 20 000,0 тыс. рублей, Оренбургской район – 18 977,0 тыс. рублей, город Бугуруслан – 4 000,0 тыс. рублей, город Бузулук – 60 000,0 тыс. рублей, Сорочинский городской округ – 2 000,0 тыс. рублей, Ясненский городской округ – 6 000,0 тыс. рублей, Северный район – 1 000,0 тыс. рублей). 
Возврат и предоставление бюджетных кредитов соответствуют суммам, отраженным в части 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117).
По состоянию на 01.01.2020 задолженность по бюджетным кредитам (основной долг), предоставленным юридическим лицам, составила 358 841,8 тыс. рублей (по инвестиционным кредитам – 280 536,6 тыс. рублей; по средствам, выделенным из областного бюджета в 2000–2007 годах на обеспечение агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и приобретение племенного скота на основе договоров финансовой аренды (лизинга) – 71 794,7 тыс. рублей; задолженность по средствам, выделенным на формирование регионального продовольственного фонда в 1994–2004 годах – 6 022,2 тыс. рублей; задолженность по товарному кредиту, выданному в виде нефтепродуктов в 1996 году – 488,3 тыс. рублей). 
В 2019 году задолженность основного долга увеличилась на 153 693,8 тыс. в том числе:
уменьшена задолженность по средствам, выделенным на формирование регионального продовольственного фонда в 1994–2004 годах, в сумме 2 261,7 тыс. рублей (в т.ч. возврат средств – 55 тыс. рублей и списание задолженности в сумме 2 206,7 тыс. рублей на сумму задолженности крестьянских (фермерских) хозяйств в связи с прекращением обязательств в случаях и в порядке, утвержденном постановлением Правительства Оренбургской области от 20.08.2010 № 564-пп «Об уменьшении задолженности перед областным бюджетом»);
возврат задолженности по средствам, выделенным из областного бюджета в 2000–2007 годах на обеспечение агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и приобретение племенного скота на основе договоров финансовой аренды (лизинга) – 7 676,3 тыс. рублей; 
заключено мировое соглашение с ООО «Оренбургоблпродконтракт» (решение Арбитражного суда от 10.12.2019) на сумму основного долга 163 631,8 тыс. рублей и сумму пени 8 877,0 тыс. рублей. 
Данные по государственному долгу, предоставленных бюджетных кредитах, а также процентах и штрафах по ним отражены в Сведениях о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172). 
Анализ реализации планов приватизации 
государственного имущества области в 2019 году

В Прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества, находящегося в собственности Оренбургской области, на 2019 год, утвержденный Законом Оренбургской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», включены следующие объекты: ОАО «Оренбургская ипотечно-жилищная корпорация» (46,98% акций), ООО «Оренбургоблпродконтракт» (90 процентов в уставном капитале), ГУП Оренбургской области «Международный аэропорт «Оренбург». По состоянию на 01.01.2019 подлежали завершению (продолжению) начатые ранее и не завершенные мероприятия по приватизации следующих объектов: АО «Газпром газораспределение Оренбург» (7,1% акций, план приватизации на 2018 год), ОАО «Оренбургуголь» (34,546% акций, план приватизации на 2017 год).
Согласно данным минприроды области в 2019 году им проведены следующие мероприятия в рамках приватизации государственного имущества области:
1) пакеты акций акционерных обществ
АО «Газпром газораспределение Оренбург» – акции трижды выставлялись на торги в форме аукциона в электронной форме, торги признаны несостоявшимися в связи с отсутствием поданных заявок;
ОАО «Оренбургская ипотечно-жилищная корпорация» – акции трижды выставлялись на торги в форме аукциона в электронной форме: первый аукцион признан несостоявшимися в связи с отсутствием поданных заявок, второй аукцион признан несостоявшимся по причине принятия решения о признании только одного претендента участником, информационное сообщение о проведении аукциона было опубликовано в третий раз и на основании пункта 4 статьи 448 Гражданского кодекса Российской Федерации принято решение об отказе от проведения процедуры;
ОАО «Оренбургуголь» – осуществляются подготовительные мероприятия для приватизации пакета акций;
2) доля общества с ограниченной ответственностью
ООО «Оренбургоблпродконтракт» – проведены мероприятия по отбору оценочной организации в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проведена оценка рыночной стоимости 90% доли в уставном капитале. На основании полученного отчета об оценке принято решение об условиях приватизации, осуществляются мероприятия для внесения имущества в уставный капитал АО «Оренбургская государственная лизинговая компания»;
3) государственные унитарные предприятия
ГУП Оренбургской области «Международный аэропорт «Оренбург» – осуществляются подготовительные мероприятия для приватизации, заключен государственный контракт на оказание услуг по проведению аудита промежуточного бухгалтерского баланса и результатов инвентаризации имущества и обязательств предприятия, имущественный комплекс которого подлежит приватизации, оплата которого проведена в 2020 году.
Федеральным законом от 27.12.2019 № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции», вступившим в силу 8 января 2020 года (за исключением отдельных положений), установлено, что государственные унитарные предприятия, созданные до 8 января 2020 года и осуществляющие деятельность на конкурентных товарных рынках в РФ (за исключением предусмотренных случаев), подлежат ликвидации или реорганизации по решению учредителя до 1 января 2025 года.
В целях оценки последствий для областного бюджета в случае реорганизации государственных унитарных предприятий области, осуществляющих деятельность на конкурентных товарных рынках, в форме преобразования в государственные учреждения в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за 2019 год в адрес государственных унитарных предприятий были направлены запросы Счетной палаты о представлении их бухгалтерской отчетности за 2019 год.
На основании поступившей бухгалтерской отчетности по каждому предприятию произведена оценка стоимости чистых активов по состоянию на 01.01.2020 (за исключением ГУП «Дирекция строящегося Оренбургского мясного комбината» – деятельность не осуществляет, ГУП «Областной центр инвентаризации и оценки недвижимости» – находится в стадии ликвидации).
Стоимость чистых активов в соответствии с Порядком определения стоимости чистых активов, утвержденным Приказом Минфина России от 28.08.2014 № 84н, определена как разность между величиной принимаемых к расчету активов предприятия и величиной принимаемых к расчету его обязательств. Чистые активы – это имущество и средства, которые останутся в распоряжении организации после того, как она погасит все свои обязательства. Показатель используется для контроля за финансовым состоянием, отражает эффективность функционирования хозяйствующего субъекта. 
Установлено, что по всем предприятиям значение показателя чистых активов имеет положительное значение. В динамике за 2 предыдущих года по 4 ГУПам отмечен рост величины чистых активов (ГУП «Оренбургкоммунэлектросеть», ГУП «Оренбургремдорстрой», ГУП «Облкиновидео», ГУП «Стройзаказчик»), по 2 ГУПам – снижение (ГУП «Аэропорт Оренбург», ГУП «Региональное информационное агентство Оренбуржье»), ГУП «Областной имущественный фонд» в 2018 году относительно 2017 года – рост, в 2019 году относительно 2018 года – снижение.
Данные об активах и обязательствах государственных унитарных предприятий Оренбургской области, стоимости их чистых активов и полученной прибыли (убытке) по итогам 2019 года приведены в приложении 15 к заключению.
По итогам 2019 года убыток имеет только одно предприятие – ГУП «Областной имущественный фонд» (31 469,0 тыс. рублей). Остальные предприятия получили прибыль: ГУП «Оренбургкоммунэлектросеть» – 208 436,0 тыс. рублей, ГУП «Стройзаказчик» – 15 752,0 тыс. рублей, ГУП «Оренбургремдорстрой» – 6 102,0 тыс. рублей, ГУП «Аэропорт Оренбург» – 2 359,0 тыс. рублей, ГУП «Региональное информационное агентство Оренбуржье» – 413,0 тыс. рублей, ГУП «Облкиновидео» – 38,0 тыс. рублей.

Выводы:
1. Формы годового отчета об исполнении областного бюджета за 2019 год представлены минфином области в полном объеме и в установленный срок. 
2. Проведенной Счетной палатой в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ внешней проверкой годового отчета об исполнении областного бюджета за 2019 год установлено, что в целом показатели годового отчета об исполнении областного бюджета соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
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